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PLANTEAMIENTO DE LA CUENTTON

Articulo 27 de la Constitucién de 1917.

“Corresponde a la acién el dominio directo de todos
los minerales............. ; del petrdleo y todos los carburos de

hidrégeno, solidos, liguidos o gaseosos.”

i WO el dominio de la Macion es inalienable, Y
solo podrén hacerse concesiones por el Gobierno Jederal a
los particulares o sociedades civiles o comerciales constitui-

CJCIS COHfOI"HT(? & lﬂS /€_lj€S IIIEfiCﬂfIdS.’

Articulo 2o. de la Ley Minera de 1909.
(Vigente)

“Son de la exclusiva propiedad del duerio del sue-
lo, los criaderos y depdsitos de combustibles y de mate-

rias bituminosas.

La Ley Olinera de 1892, asi como el C odigo de lMine-
ria de 1884, conlienen una disposicion andloga a la de la fey
de lineria vigente; antes de esta época los combustibles
minerales pertenecian a la lacion conforme a las antiguas
Ordenanzas de llineria y demés leyes que hasta 1584 se
habian dictado.
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a Irretroactividad del Art. 27 en Materia Petrolera

LA NO RETROACTIVIDAD DE
LA LEY.

Conocida es la lucha entablada entre
las poderosas compafifas extranjeras y el
gobierno de México con motivo de la na-
cionalizacion del petréleo; constituyendo
el fondo de la magna cuestién suscitada,
el punto juridico dela retroactividad o
no retroactividad del articulo 27 de la
Constitucién de Querétaro. Hste es cier-
tamente el eje donde descansa y gira el
complicado problema del petroleo Mexi-
cano.

Todas las legislaciones han reconocido
el principio de la no retroactividad de la
ley, que fué consignado en el derecho Ro-
mano y que consiste en que ésta rige para
lo futuro y no para lo pasado;asi el Codi-
go de Napoledn, que ha servido de modelo
a nuestra legislacién Civil, expresa en su
ar‘fculo 20.: «La ley no dispone sino para
lo porvenir, no tiene efecto retroactivo.»

Los autores, sin embargo, sostienen
que este principio no es absoluto y que
tiene limitaciones justas y racionales en
determinados casos. DArLvroz dice: «Las
leyes rigen lo pasado, cuando el interés
general exige que sean inmediatamente
cumplidas, porque no hay derecho adqui-
rido contra la mayor felicidad del Estado.»
Y MEeRLIN agrega: «Los derechos que la
sociedad crea, puede ella misma abolirlos.»

Ficil es citar casos de leyes retroactivas.
Asf por ejemplo, no se pudo implantar la
libre testamentifaccion en substitucién
del sistema de las legitimas forzosas, sino
por disposiciones que volvian sobre lo pa-
sado, destruyendo la esperanza que tenian
muchas personas de recibir herencias con-
forme a la ley anterior. Por una ley se-
mejante se instituyb el divorcio, el cual
no puede desconocerse alegando que ataca
derechos adquiridos por los los cényuges
que contrajeron matrimonio bajo el régi-

men de la indisolubilidad del vinculo.
Sabido es que en los Estados Unidos fué
abolida la esclavitud el afio de 1865, sin
que en este pais, donde todo se resuelve
en dinero y todo dafio, hasta moral, ee
traduce en compensacion pecuniaria, se
decretara ninguna indemnizacién a los
dueiios de los libertos. Y ;que otra cosa
es, 8ino una ley perfectamente retroactiva
la reciente disposicion llamada del «Esta-
do Seco,» expedida por el gobierno ame-
ricano, por razones de conveniencia pf-
blica y social, y que ataca verdaderos
derechos creados, suprimiendo de un golpe
las acreditadas fébricas de bebidas alco-
hélicas?

LA NO RETROACTIVIDAD EN LA
APLICACION DE LA LEY

Los tratadistas europeos admiten, que
este principio de la no retroactividad
ha sido proclamado para que sirva de
norma a los jueces en la aplicacién de las
leyes y no para restringir al Poder Legis-
lativo al expedirlas. Asf se hadicho que
la no retroactividad, que siempre ha sido
un precepto para los tribunales, general-
mente 86lo es un consejo parael legislador.
Fiorg, estudiando esa materia, dice: El
prineipio de la" irretroactividad de las le-
yes aunque sancionado como reg'a y nor-
ma de la ley positiva, no niega el poder
que tiene el mismo legislador de dar efec-
to rectractivo a ciertas disposiciones, por
més que de tal poder deba de usarse en
circunstanciag muy excepcionales. Los
intereses sociales, las consideraciones po-
liticas y varias razones de interés pfiblico,
pueden justificar en ciertos casos la re-
troactividad de la nueva ley en materias
de derechos privados,»

Consgecuentemente con esta teorfa no
pocas constituciones de los Estados mo-
dernos han elevado al rango de garantia
individual, la regla de que los tribunales



no aplicarin retroactivamente las leyes.
Nuestra Carta Fundamental, en su articu-
lo 14 contieneigual precepto: «A ninguna
ley se darii efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.» Y no dice como lo ha-
cia la antigua Constitucidén de 1857 que
no se podrin expedir leyes retroactivas.

AMPLIO PODER DE L.OS CONGRESOS
CONSTITUYENTES.

Ahora bien, si el legislador com(n pue-
de, por excepcién, dictar leyes retroacti-
vas, con mayor razon lo podré realizar un
Congreso Constituyente, que estd faculta-
do para cambiar las bases dela organizacién
politica y social. De otra suerte no ha-
bria sido posible a las naciones el consti-
tufrse en independientes y libres ni ha-
brian podido darse u 1 gobierno auténomo
y adecuado a su manera de ser étnica,

Se ha aceptado siempre, que el Poder
Constituyente tiene mayor autoridad que
el simple Poder legislativo, puesto que
este filtimo estd obligado a respetar la
Constitucién vigente que para é1 es invio-
lable.  ‘Laurent’, refiriéndose a esto,
expresa: ‘El legislador se escuentra atado
por la Constitucién, y no se puede decir
como los ingleses dicen, hablando de su
parlamento, que puede hacerlo todo, me-
nos un hombre de una mujer, no puede
cambiar la Constitucién y no puede dero-
garla; de lo que se sigue que no puede
dar una ley retrospectiva que quite un
derecho garantizado por la Constitucién;
pero lo puede el Poder Constitutivo,
puesto que la Constitucién no es inmuta-
ble y puede ser derogada y modificada por
el Poder Constituyente. El Poder Cons-
tituyente es absoluto en el sentido de que
los poderes establecidos por la Constitu-
cion le deben obediencia, pues no sola-
mente el Poder Ejecutivo, sino el Poder
Judicial y an el Legislador mismo, le
estin subordinados y le deben obediencia,
Una Constitucién nueva puede quitar a
los ciudadanos los derechos garantizados
por la Constitucién antigua.

LA RETROACTIVIDAD EN LA CONS-
TITUCION DE LAS DIVERSAS
NACIONES.

En Inglaterra, la Carta Magna contiene
en su principio 33 una disposicién que en
el afio de 1832 en que se promulgd tuvo
efecto retroactivo dice asi: ‘“‘en lo sucesi-
vo serin demolidas todas las presas del
Thmesis y del Madway y todas las de In-
glaterra, con excepcién de las que se ha-
llan a las orillas del mar.”” Y no agrega
como era de esperarse, que el gobierno
britinico deba de indemnizar a los pro-
pietarios de las referidas presas.

La Constitucién Suiza, que es una de las
més progresistas, no menciona el principio
de la irretroactividad, como tampoco lo
hacen otras muchas de los Estados moder-
nos; solamente la Constitucién francesa
consigna dicho principio en toda su am-
plitud y esto fué debido a que se quiso
poner un freno al exceso de leyes retroac-
tivas que se expidieron desde la Asam-
blea Constituyente, pues como dice ‘Lau-
rent’: “‘Ninguna asamblea habia abusado
tanto como ella de su omnipotencia para
regir lo pasado a gusto de las pasiones po-
liticas que le agitaban.

La Constitucion de Grecia limita el
principio de la irretroactividad a la mate-
ria criminal, asentando: ‘‘Ninguna pena
puede ser aplicada sino en virtud de una
ley que de antemano la haya establecido.”
Lo mismo ocurre en la Constituciéon Es-
pafiola,

En los Estados Unidos, la Constitucitn,
en su articulo I. seccion IX, pfrrafo 3o.
expresa: ‘‘NingGn proyecto de ley que
imponga pena infamante «bill attaider»
serd aprobado, ni aceptada ninguna ‘ley
ex post facto'’. Los autores americanos
especialistas en la materia han interpreta-
do las palabras latinas ‘ex post facto’ en
uno acepcion restringida, comprendien-
do unicamente alas leyes penales y de
ninguna manera a las civiles. Esta in-
terpretacién ha sido confirmada por varias
ejecutorias que han establecido la jurie-
prudencia de que las leyes ‘ex post facto’
son aquellas que crean o agravan el crimen
o aumentan el castigo o cambian las reglas
de evidencia para el procedimiento de



conviceion,  Porque, se dice, la fruse ‘ex
post facto’ se entiende solamente de leyes
criminales que inflingen castigos y no de
procedimientos civiles que afectan dere-
chos privados retroactivamente,

James KEnT, en su obra Comentarios a la
Constitucion de los Estados Unidos, se
expresa de la manera siguiente: ‘‘Solo
deben de tenerse como ‘ex post fucto’
aquellas leyes que se refieren a procedi-
mientos penale: y eriminales, imponiendo
castigos corporales o pecuniarios, pero no
a las civiles, aunque afecten derechos
privados de una manera retrospectiva.
En seguida cita el caso de la Legislatura
del estado de Connecticut, que expidio
una disposicién anulando el deereto del
tribunal de testamentarias que declaraba
sin validez un testamento, y mandaba
que el tribunal revisara el caso. Se sue-
citd entonces la cuestion de si la disposi-
cion era ex post facto, y si estaba com-

prendida por Io mismo en la prohibicién
constitucional, La Suprema Corte decla-
r6: que las palabras ex post facto son
técnicas y que significan toda ley que
hace eriminoso un acto verificado antes
de su expedicion, que no lo era cuando
tuvo lugar: o que hace mis grave un de-
lito de lo que era cuando se perpetro: o
finalmente, modifica los principios legales
de prueba, conformindose con otra menor
o distinta de la que antes se requeria
para condenar al criminal”. Resolvié
por lo mismo: ‘“‘que la precitada disposi-
c¢ién no estaba comprendida, ni en la
mente ni en la letra de la prohibicién
constitucional’’.

De lo anterior se desprende, que no es
contraria a la ciencia del Derecho ni tam-
poco una novedad dentro de las priicticas
de los Congresos Constituyentes, la expe-
dicion de una disposicién tal como la que
sanciona el articulo 27 de nuestra Carta
Fundamental.
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PETROLEO NO DESCUBIERTO

Una de las cuestiones que més se han
debatido con motivo de la nacionalizacién
del petréleo, ha sido la relativa a los de-
rechos adquiridos por los propietarios de
los terrenos antes de la promulgacion de
la Constitucion de 1917. KEste asunto es
de la mayor importancia y debe de ser
resuelto de conformidad con los principios
del derecho.

El petréleo que oculta la superficie del
suelo es una cosa incierta y meramente
hipotética, los propietarios mismos de la
superficie no saben aln si existe o no en
el subsuelo de su finca rhstica. Los su-
perficiarios para adquirir el dominio del
petidleo gubterraneo, necesitan ocuparlo
de una manera tangible; as{ la ley de Par-
tida definfa la posesion de la manera si-
guiente: «la tenencia que home ha en las
cosas con ayuda del cuerpo y del enten-
dimiento» y a los terratenientes que no
han captado el petrbleo les falta esa pose-
sion juridica formada del acto fisico y de
la intenciébn de apropifrselo, o como dice
Kant:«la posesion sensible y lainteligible. »

Ciertamente, para que haya posesiin
de una cosa, es indispensable la facultad

corporal de disponer de ella y de poder -

reivindicarla. De aqui que, mientras el
petrileo no haya sido alumbrado, no debe
considerarse como de propiedad indivi-
dual, por la sencilla razén de que el duefio
del terreno no tiene 2 su disposicion dicho
petrdleo ni le es dable reivindicarlo i le
es arrebatado por el pozo de otro propie-
tario. La circunstancia de ser emigrante
el petroleo subterrineo, hace imposible,
para los duenos de la superficie, mante-
nerlo dentro de sus respectivos linderos,
siendo ineficaces a este fin los planos vir-
tuales que se suponen limitan las propie-
dades hacia el centro de la Tierra; tan es
asi que un vecino puede extraer impune-
mente el petroleo de otro propietario. Por
esto se ha afirmado acertadamente, que

los duefios de la superficie tienen tanto
derecho sobre el petrbleo no alumbrado,
como lo tienen sobre los animales salva-
jes, sobre los péjaros que vuelan o sobre
las nubes que pasan por encima. Kl gran
orador Mirabeau, al combatir en la Asam-
blea Constituyente el sistema de la «acce-
gion minera» lo hacia con esta fina sitira:
«Yo digo que la idea de ser duefio de un
torrente que corresponde debajo de la tie-
rr, a la superficie de nuestros campos, me
pareca tan original como aquella de im-
pedir el paso de un globo en el aire, que
corresponde con toda seguridad al suelo
de una propiedad particular.»

DERECHOS ADQUIRIDOS

A efecto de que la aplicacién del arti-
culo 27 constitvcional no resulte retroac-
tiva, hay que respetar los derechos adqui-
ridos por los propietarios de la superficie
sobre el petroleo. Una de las dificultad:s
que se ofrecen en la practica, al expedir
una ley nueva, es determinar lo que debe
de considerarse como pasado respecto de
ella, Los autores admiten, que lo pasado
que queda fuera del alcance de la nueva
ley, son los dereches individuslmente ya
adquiridos en virtud de Ja ley anterior;
de tal suerte, que si al entrar en vigor la
nueva ley el derecho ya estaba completa-
mente creado, ésta no tendri autoridad
para alterarlo: en cambio, si al comenzar
a regir la nueva ley el derecho golo estaba
«in fiere,» por nacer, entonces cae bajo su
imperio y no padri adquirirse sino con .
arreglo a ella, Gabba dice: ‘‘Es adquiri-
do todo derecho que a consecuencia de un
acto susceptible de producirlo conforme
a la ley anterior, entrd inmediatamente a
formar parte de nuestro patrimonio.”’

Resulta pues, que para poderse adqui-
rir un derecho individualmente, se nece-
sita un hecho acaecido durante la vigencia
de la ley, un acto ejecutado por parte de
aquel que pretende el derecho; siendo éste



distinto de la mera expectativa apoyada
en dicha ley anterior. Fiore, dice: *‘La
ley nueva puede modificar, sin ser retroac-
tiva, la esperanza o simple expectativa,
pero de ninglin modo alterar derechos
precedentemente adquiridos.”’

La facultad que concedi6 la Ley Mine-
ra a los propietarios de terrenos, de explo-
tar y aprovechar libremente los combus-
tibles minerales, no fué usada por muchos
de ellos, que ro efectuaron ningunos tra-
bajos, ni fue aceptado el referido derecho
por medio de actos externos. La Nacion
puede por tanto, en estos casus que son
la mayoria, en que no se habia constituido
un derecho perfecto, retirar tal autoriza-
¢ibn, que habia sido un verdadero don,
para reglamentar la industria del petréleo
en beneficio del ptblico y de la colectivi-
dad. Este caso juridico, o sea el de la
retroactividad del articulo 27, de que tan-
to se ha hablado, esti perfectamente de-
finido y resuelto por los tratadistas euro-
peos; basta leer la obra publicada por el
Profesor Gabba, notable por su doctrina
y erudicién juridica, denominada “Teoria
della retroattivité delle leggi,”’ para con-
ven :erse de que las compafiias extranjeras
que pretenden para sf todo el petrdleo
mexicaro no tienen absolutamente razon.

CASOS JURIDICOS ANALOGOS

Fiore, cita dos casos cuyo fondo juri-
dico tiene gran analogia con el actual de
nuestro petrbleo; he aqui el primero:
‘‘Mientras estaba en vigor el Codigo aus-
triaco (que no limitaba el derecho de abrir
ventanas,) podia el propietario de un mu-
ro, en las provincias italianas que se re-
gian por la legislacion austriaca, abrir en
€l las ventanas para vistas que quisiese
sobre el fundo del vecino, valiéndose de
la facultad concedida al mismo por dicha
legiglacion vigente entonces; pero después
que en esag provincias fué promulgado el
Codigo Civil Italiano, sus disposiciones
hubieron de ser obligatorias desde luego
para todos los actos andlogos posteriores;
y por tanto, si bien deben de ser respeta-
das las ventanas abiertas antes de su pro-
mulgacién, porque no puede menos de
reconocerse, a favor del propietario de la

finca en que ge hicieron, el derecho legal-
mente adquirido ya, no sucede lo mismo
en cuanto a las que fueron abiertas des-
pués de estar en vigor el expresado Codi-
go, respecto de las cuales no sblo podré
oponerse el duefio del fundo vecino a que
ge abran dichas ventanas sobre su propie-
dad sin que se observen las reglas estable-
cidas por él acerca de la distancia, sino
que puede pedir ademds que de conformi-
(iad con lo dispuesto en el mismo sean
cerradas aun cuando éstas fuesen iguales
y se hallasen en las mismas condiciones
que las abiertag mientras regia la legisla-
cion austriaca, La razon de esta diferen-
cia estriba en que en este Gltimo caso no
existe ningln derecho adquirido antes de
la promulgacién de la nueva ley que ten-
ga que respetarse,”

El otro caso es el gigniente: ‘‘Con arre-
glo a las leyes que antes regian en las
diversas provincias italianas, cualquiera
podia derivar el agua de los torrentes y
estaba también permitido a los riberefios
construir exclusas y deméis obras oportu-
nas para derivar dichas aguas, asi como
usarlas para las necesidades de la indus-
tria y de la agricultura. El nuevo Codigo
civil italiano aboli6 ese derecho y ordend,
por el contrario, que ninguno pudiese
derivar aguas ptiblicas sin haber obtenido
una concesiéon del Gobierno o sin haber
adquirido previamente tal derecho en vir-
tud de un titulo legitimo. A consecuen-
cia de esta nueva disposicién, surgié la
duda sobre si podrian o no continuar
derivando dichas aguas aquellos que hu-
biesen construido las presas o las demés
obras cuando tenian derecho a hacerlo, o
sea cuando estaban vigentes las anteriores
leyes que lo permitfan.”’

Agrega Fiore, que a este respecto hubo
varios jurisconsultos que opinaron que la
ley dada producia el efecto de impedir
que ge continuara derivando las aguas por
medio de presas construidas sin titulo,
porque las obras por ef solas no crean de-
recho alguno, y después de extenderse
sobre este particular, concluye: “‘Se debe,
gin embargo, observar en contrario, que
cuando un estado de cosas se ha estable-
cido en virtud de la ley en vigor, el dere-
cho creado, como permitido por la ley,



debe considerarse como incorporado al
fundo mediante la obra ejecutada; de lo
que resulta que por interés de la agricul-
tura y por el respeto debido a los derechos
adquiridos conviene reconocer dicha ser-
vidumbre como adquirida definitivamente
por el fundo. Por eso me parece que debe
de admitirse como regla que la nueva ley
abolitiva puede suprimir solamente los
derechos no creados enel momento de
empezar a regir la ley, y que deben respe-
tarse y mantenerse aquellos que hubieren
sido ejercitados por actos externos seglin
la ley anterior”.

APLICACION DE ESTA DOCTRINA

Aplicando esta doctrina a la explotacion
del petroleo en nueotro pafs, es facil de
marcar los derechos adquiridos porlos pro-
pietarios de los terrenos, antes de procla-
marse la nacionalizacién del petrbleo en
México.

De ella se deduce que corresponde a
los duefios de los terrenos, el petroleo que
hayan alunbrado hasta el primero de ma-
yo de 1917, en que comenzd a regir la
Constitucionvigente; pudiendodichos pro-
pietarios o las compafifas petroleras en su
caso, aprovechar todo el petrbleo de los
pozos que hubieren abierto hasta esa fecha.
El hecho de haberse arrendado o vendido
para explotacién petrolera algunas exten-
giones de terreno, no es suficiente motivo
para constituir el derecho al petrbleo de
que se trata, porque en estas condiciones el
mencionado combustible permanece aun
incierto e indeterminado. El criterio que
debe de seguirse es el que expresa la doc-
trina citada, de considerar como derecho
adquirido perfecto, el que resulta de ha-
berse integramente realizado los actos ca-
paces de construirlo, esto es, de haberse
descubierto el petroleo y puesto a disposi-
cién de un modo material y fisico.



E{ La Derogacion del ‘Articulo 2y e Petrileo |

'  TUNA SOLUCION PROPUESTA

El sefior don Carlos Diaz Dufoo, en su
reciente libro «La Cuestién del Petroleo,»
al tratar de la resolucidn del problema sus-
citado, dice: «Primeragolucion, la deroga-
cibn del articulo 27 constitucional. Esta
solucién la han propuesto los adversarios
del criterio que inspird el expresadoarticu-
lo, y aun algunas personas de filiacion
marcadamente revolucionaria, y que han
figurado y figuran entre los miembros del
Poder Legislativo. No necesita el autor
de este estudio, despuésde lo que lleva
escrito, expresar que simpatiza con esta
golucién; pero entiende las dificultades
que encuentra esta iniciativa; por el mo-
mento, cuando menos, entiende los gran-
des impedimentos que existen para dero-
gar un precepto en el que la revolucién
triunfante en 1914 ha creido que cristali-
zaban sus ideales. Seria preciso esperar a
que el tiempo venga a rectificar hechos y
conceptos que todavia hey se toman como
bandera de combate.»

Efectivamente, desde que surgieron los
diversos conflictos con motivo de la nacio-
nalizacién del petrbleo, se ha crefdo por
muchos, que la mejor forma de resolverlos
es retroceder en el camino andado y dero-
gar el articulo 27 de la Constitucion; sin
pensar que esto no es posible legalmente y
que atin la reforma del mencionado pre-
cepto seria cosa que encontrarian grandes
escollos en la prictica. la Carta Funda-
mental vigente no habla de la abolicién
de sus articulos ni da medios para supri-
mirlos; solamente se refiere a la manera
de reformarlos o adicionarlos para lo cual
se requiere el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso de
la Unién y la aprobacion de la mayoria
de las legislaturas de los Estados.

DIFICULTAD DE LA REFORMA

Es cierto, como lo afirma el gefior Diaz
Dufoo, que la revolucion triunfante consi-
dera al citado articulo 27, como la con-
densac’on de sus aspiraciones de reforma
gocial econdmica, es més, ve en la nacio-
nalizaciéon del petrdleo upa cuestibn de
alto patriotismo y log mismos funcionarios
phblicog han encontrado prestigioso, ante
los ojos del Pueblo mexicano, el gostener
el discutido articulo constitucional De
aqui que, en estas condiciones, sea la at-
mosfera completamente adversa para rea-
lizar la pretendida reforma. Yalo dijo
el sefior licenciado Francizco Escudero, en
las columnas de un diario capitalino, que
el articulo 27 es uno de los flotadores que
han impedido que se hunda la Constitu-
cibn Queretana,

La reforma del precepto en cuestién
tendria que ser obra, no del gobiernosino
de los numerosos cuerpos colegiados que
constituyen el Poder Legislativo de 1a Na-
cion, los cuales estdn integrados en su ma-
yor parte por elementos radicales que no
consentirian en que se abandonara una de
las principales conquistas positivamente
aleanzadas. Serfa necesario, para ello,
uniformar mis de veinte Legislaturas, y
la opinién de las indisciplinadas Cimaras
de Senadores y robre todo de Diputados,
lo que es cosa imposible, si se tiene en
cuenta la observacion psicologica de que,
en las colectividades, a medida que crece
el nimero de sus miembros disminuye su
mentalidad, pero aumenta &u espiritu de
justicia.

CONVENIENCIA DE LA
NACIONALIZACION.

La verdadera razon para no renunciar
al artfculo 27, es que la nacionalizacion
de los combustibles minerales es una de
las tendencias generales modernas, por
medio de la cual las naciones tratan de



asegurar su predominio guerrero. indus-
trial y econémico y de transportes; y que
no es motivo suficiente para derogar un
precepto que es aplicable a las enormes
extensiones de territorio aGn no explota-
das en México, el que dicha disposicion
sea perjudicial para unas cuantas compa-
fifas que han empezado a explotar una
minima porcion de la region petrolifera
del pais y que tienen la mira ulterior de
monopolizar nuestra riqueza nacional.

CASO HISTORICO SEMEJANTE.

Para ilustrar el presente asunto de la
pretendida derogacién del articulo 27,
deseo recordar un casa notable de la his-
toria politica de México que provocoé una
gran oposicion de parte de los cuantiosos
intereses entonces lesionados. Me refiero
ala Ley de nacionalizacién de bienes
eclesiasticos, expedida en Veracruz, el afio
de 1859, por el Presidente Benito Juérez.
Dicha ley que se dio por motivos de orden
politico y para debilitar el partido con-
servador, fue vbjeto de la més obstinada y
tenaz oposicion por parte de éste que pug-
nd por derogarla per todos los medios po-
sibles y aGn recurriendo a la fuerza ex-
tranjera.

Los conservadores juzgaron ficil lograr
la derogacion de la mencionadaley elevan-
do al Poder a un principe catblico dela
casa de Austria; pero no fue asi, porque
la ley habia sido perfectamente estudiada
por don Miguel Lerdo de Tejada, y hecha
de tal manera, que enraizara en la con-
ciencia nacional, creando desde luego in-
tereses particulares. A la llegada del ge-
neral Forey se movieron las influencias
en el sentido dela deseada derogacibn,
pero con sorpresa de los congervadores,
el referido general lanzé una proclama en
la que decia: ‘‘Los propietarios de los
bienes nacionales que hubiesen sido ad-
quiridos regularmente, conforme a la ley,
no serin de ninguna manera molestados y
quedariin en posecion de sus bienes’’, En
diciembre de 1864 1legd el Nuncio Apos-
tolico, Monsenor Meglia, trayendo una
carta del Papa en la cual se quejaba amar-
gamente de la “‘inicua ley llamada de Re-
forma’’, manifestando la esperanza de que

ésta fuera derogada y devuelto su patri-
monio a la iglesia. El Emperador Maxi-
miliano propuso entonces un concordato
para resolver la cuestion religiosa, pero
las bases entregadas al Nuncio no fueron
del agrado de éste, quien manifestd que
no podia aceptarlas por carecer de lag co-
rrespondientes instrucciones. Libre Ma-
ximiliano de todo compromiso, tuvo que
darle una solucién al referido asunto que
era palpitante, lo que hizo dirigiendo una
carta a su ministro Escudero, en la que
le recomendaba que propusiera desde lue-
go las medidas convenientes para que los
intereses legitimamente creados por las
leyes de reforma, quedaran asegurados y
que obrara ‘‘conforme al principio de am-
plia y franca tolerancia, teniendo presen-
te que la religion del Estado era Catdlica,
Apostolica, Romana’’.
Poco tiempo después se publicaban dos
decretos, de los cuales el primero decia:

I. El imperio proteje la religion ca-
tolica, apostdlica romana, como religitn
del Estado.

II. Tendrin amplia y franca toleran-
cia los cultos religiosos........

El otro decreto disponfia: Que el Consejo
de Estado quedaba encargado de la revi-
sion de los asuntos referentes a la nacio-
nalizacion de los bienes de la Iglesia, bajo
el concepto de que se respetarian los titu-
los legalmente adquiridos.

JUSTIFICACION DE LAS LEYES
DE REFORMA

Al triunfo de la Rep(blica, las leyes de
reforma y separacién entre la Iglesia y el
Estado, fueroninexorablemete cumplidas.
Y ahora, que con el transcurso del tiempo
se han calmado los 4~imos, ha podido
comprenderse que la Iglesia para desem-
pefiar su elevada y santa mision no nece-
sita de los grandes bienes materiales que
posefa, ni tampoco estar unida al gobierno
civil.

En los Giltimos afios de la administra-
cion del general Porfirio Diaz, se supo en
México, que la comisién parlamentaria de
la Camara de Diputados en Francia, con-
gideraba como digna de ser sometida a un
estudio especial, para ser imitada, la ley



mexicana en sus relaciones entre la Iglesia
y de Estado, y des]é)ués de reproducir los
articulos més esenéiales de dicha ley, se
expresaba en su dictamen de la manera
giguiente: ‘*‘México posee de esta suerte la
legislacion laica més completa y méis ar-
mbnica de todas las que han sido puestas
en vigor hasta nuestros dfas. Desemba-
razada la nacion desde hace treinta afos
da la cuestion clerical, ha podido dedicar-
se a su desarrollo econdmico y sabe real-
mente lo que es la paz religiosa. Por lo
demis, la iglesia no parece haber sufrido
bajo el régimen legal, severo, pero de nin-
guna manera agresivo, a que estd sujeta”.

RADICALISMO DEL ARTICULO 27

Los constituyentes de Querétarose pro-
pusieron resolver de un modo revolucio-
nario los problemas relativos a la propie-
dad pfblica, asi englobaron en el articulo
27 las magnas cuestiones de aguas, tierras,
minas y petroleo; resultando dicho pre-

cepto de lo mis radical; no tanto por
contener la nacionalizacién del petroleo,
gino porque declara en general, que la
propiedad privada queda sujeta a las mo-
dalidades que quiera imponerle el poder
piblica y que dicte el interés piblico.

No cabe duda que este precepto esté
inspirado en ideas muy avanzadas y que
algunas de ellas, como las ultimamente
citadas, no han sido admitidas todavia
por las demiis naciones. Ksta es la razin
de los rudos ataques de que ha sido obje-
to el articulo de que se trata, por parte
del elemento reaccionario que lo ha tacha-
do de *‘ bolchevique’’.

Empero, no serd de extrafiar, pasados
algunos afios, cuando las ideas socialistas,
hoy radicales, se hayan ensefioreado del
mundo, que las Constituciones de los an-
tiguos Estados tengan que hacer lugar en
alguno de sus preceptos, a los principios
del actual articulo 27 de la Constitucion
Mexicana,
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LA ACTUACION DE LOS TRES
PODERES FEDERALES

Corresponde al Congreso de la Unién
reglamentar el articulo 27 constitucional
en el ramo del petréleo; mas debido a la
completa desorientacion sobre el asunto
de los diputados y senadores, o por las
causas que se quiera, el hecho es que los
mencionados legisladores no han llegado
a expedir la correspondiente ley organica.
Mientras tanto los afios han transcurrido
y hubo tiempo para que en los Estados
Unidos terminara su periodo presidencial
el idealista y retérico Weodrow Wilson,
y, como era de esperarse, con este cambio
la cuestion internacional mexicana ha al-
canzado un grado agudo.

El Ejecutivo de la Unién en vista de
esto, se resolvio a prescindir de la ayuda
que pudieran prestarle las CAmaras cole-
gisladorus y aceptd tratar sobre el asunto
directamente con los magnates petroleros.
El Presidente de México considerd dicho
camino como el més corto para zanjar las
dificultades que prevalecian y no tuvo in-
conveniente en recibir la visita de los pe-
troleros, que hicieron viaje hasta la capi-
tal de nuestra Repfiblica con ese objeto.
A juzgar por las reiteradas declaraciones
del General Obregén, acerca del debatido
articulo 27, éste no debe tener efectos re-
troactivos.

Por su parte, la Suprema Corte de Jus-
ticia, para allanar el camino, se apresurd
a resolver favorablemente uno de los mu-
chos amparos petroleros con el dnimo de
definir su criterio juridico sobre el parti-
cular. Aunque es preciso convenir, que
este medio indirecto, no es el més eficaz
para poner término a la cuestion palpitan-
te del petrdleo. porque las ejecutorias de
la Corte, en materia de amparo, versan
siempre sobre cagos particulares y son a
manera de los paleativos que se aplican a
un enfermo, los cualesno aprovechan a los

"El Fallo Petrolerb de 12 Supreﬁla C(irtevdc Justicia

demis pacientes, y, aun tratindose del
mismo enfermo, deben de volverse a apli-
car si sobrevienen nuevos sintomas.

LA EJECUTORIA DE LA TEXAS
COMPANY

La interpretacion del articulo 27 se ha-
ce en la sentencia de la Corte en uno de
sus considerandos, donde hubo desacuerdo
entre los Magistrados, sin que aparezca
esto en la parte resolutiva que fue votada
por unanimidad. Isto es natural, porque
el objeto del amparo de garantias es decla-
rar si se proteje o no al quejoso contra el
acto reclamado, que es el punto principal
en esta clase de juicios, La Corte tuvo
que limitarse a sentenciar respecto al caso
particular que ha dado origen a la solici-
tud de amparo y gin que pueda atribuirse
a tal decision la fuerza de una regla juri-
dica general aplicable a los demds casos.
Como la autoridad judicial no tiene dere-
cho a alterar los preceptos constituciona-
les, resulta que después del mencionado
fallo, subsiste la nacionalizacién del petro-
leo y el articulo 27, que reivindico para
la Naci6n el dominio directo de los com-
bustibles minerales. es atin aplicable a
los terrenos petroliferos.

Es verdad que la ejecutoria de que se
trata, expresamente dice: el parrafo IV
del articulo 27 no es retroactivo, porque
no lesiona derechos anteriores legitima-
mente adquiridos. Pero falta determinar
cuitles son estos derechos que se conside-
ran plenamente adquiridos. Si se entien-
de dicho enunciado en sentido restrictivo,
esto eg, que golamente forma parte del pa-
trimonio de los superficiarios el petrbleo
alumbrado hasta el dia primero de mayo
de 1917, fecha en que comenzd a regir la
Constitucion, entonces es claro que la na- .
cionalizacién de los combustibles minera-
les se refiere a todos aquellos que no se
hayan descubierto hasta ese dfa en que



comenzo su vigencia, y, en este concepto
el articulo 27 no es retreoactivo porque no
obra sobre lo pasadn. Si por lo contrario,
se considera que los derechos adquiridos

or los duefios del suelo, conforme a las
eyes de mineria comprenden todo el pe-
troleo, eldescubierto y no descubierto, en-
tonces es evidente que no puede haber na-
cionalizacion del petroleo en México, por-
que todos los combustibles quedan en po-
der de los superficiarios y compafifas sin
quese hayan reivindicado ningunos a fa-
vor de la Nacion.

APRECIACION DE LA
RETROACTIVIDAD POR LA CORTE.

En el fallo de que se trata, se sustenta
ademds la tesis, de que la actual Constitu-
cién no prohibe expedir leyes retroacti-
vas, como lo impedia la anterior Consti-
tucion de 1857; como esto es verdad, re-
sulta que el Poder legislativo puede ex-
pedir una ley orgfinica expresamente re-
troactiva al reglamentar el articulo 27
constitucional. Mientras tanto queda a
juicio de la Suprema Corte conceder o no
los amparos petroleros en vista de las di-
versas situaciones jurfdicas que se presen-
ten; asi por ejemplo, tratindose de la
Texas Company of México, obré como
movil importante el hecho de haberse
comprado el lote en cuestion en una can-
tidad mayor que si se hubiese tratado de
simple terreno agricola, lo cual impresiond
favorablemente a los Magistrados. para
considerar el terreno como petrolifero y

conceder el amparo; pero es indudable,
que se presentarin muchisimos casos en
los que, en log contratos de enajenacion
de los predios, figure un precio ordinario
y algunas veces muy bajo.

MUTABILIDAD DE LA

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE.

Por Gltimo, hay que observar, que la
jurisprudencia de la Suprema Corte, en
materia de amparo, es variable y que de-
pende de los diversos tiempos y circuns-
tancias. asi como del personal que integra
ese alto Tribunal. Asi por ejemplo, cuan-
do fué presidente de la Corte el Sr. Lie.
Vallarta, se establecid a jnrisprudencia de
que el amparo no procedin en negocios
judiciales del orden ecivil; mas después
que dejo de formar parte de dicho cuerpo
el mencionado jurisconsulto, se modifico
radicalmente el criterio y el amparo fue
concedido también contra las resoluciones
judiciales de esa especie,

De lo dicho ge desprende que se ha da-
do demasiada importancia al iltimo fallo
de la Suprema Corte de Justicia, pronun-
ciado en el juicio de amparo de la Com-
paiiia petrolera antes citada; porque dicho
Poder Judicial no puede resolver la cues-
tion del petroleo que es vna cuestion de
mera legislacion. Pero es indudable, que
los sefiores Magistrados, han demostrado
gu fana intencién de cooperar con el Eje-
cutivo para satisfacer las exigencias de los
TEstados Unids.
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RESTITUCION DE LOS COMBUSTI-
BLES A LA NACION.

En México, desde el tiempo de la con-
quista, las substancias minerales estuvie-
ron sujetas invariablemente al principio
fundamental de la regalia mineral; no fué
gino hasta el afio de 1884, que el Codigo
de Minerfa hizo una distincion y exceptud
a los combustibles minerales del mencio-
nado régimen tradicional; guedando des-
de entonces admitido, paraellos el sistema
de la accesién, que consiste en considerar
al subsuelo mineral como un accesorio de
la superficie y teniendo los propietarios
la facultad de explotar las substancias
subterrineas a sumanera y forma odeno
explotarlas nunca,

La constituciébn de 1917, por razones
de conveniencia general y del més puro y
gano nacionalismo, restituyd al Fstado el
dominio de los combustibles minerales
que el citado cbdigo habia dejado a la li-
bre explotacion y aprovechamiento de los
duefios del suelo. Y en verdad que los
constituyentes de Querétaro al nacionali-
zar el petr6leo y demds carburos de hidré-
geno estuvieron en lo justo, porque como
ha dicho unautor: ““No puede la propie-
dad minera hacerse depender de lasuper-
ficie; el derecho de los propietarios del
suelo, desde su origen, se ha limitado
siempre al uso desus heredades para sem-
brar, plantar o construir, o para usos se-
mejantes; los titulos de propiedad nunca
han mencionado a las minas que han es-
tado desconocidas. El trabajo del hombre
no ha creado en el interior de la tierra las
riquezas minerales y jse pretende que sin
el trabajo siquiera de descubrirlas y po-
nerlas a su disposicién sea el hombre due-
fio de ellas? Si pues, en la produccién de
estn riqueza no ha intervenido ningtn
trabajo humano, se sigue forzosamente
que no existe motivo légico para deducir
de la propiedad superficial la subterrinea.

{ELPetrileo Debe Ouedar Sometidoal Principio Regalista

En cuanto a la herencia, no habiéndose
conocido la propiedad minera al pasar la
superficie de un duefio a sus sucesoves,
mal puede servir de titulo de propiedad.”

Por su parte las compafiias petroleras
han sostenido que en derecho minero, se
puede pasar muy bien del sistema de la
regalia al dela accesién, pero no vice-ver-
sa porque una vez hecha la renuncia por
la Nacién de ciertos minerales que pue-
dan encontrarse en los terrenos privados,
ya no es posible arrebatarlos alos duefios
de la superficie para volverlos a someter
al régimen de la concesion administrativa.

Fécil es contestar a esta cuestiébn con
argumentos del orden juridico, pero es
preferible citar casos de procedencia, to-
mados de otros paises, los que seguramen-
te impresionarin més que las razones pu-
ramente especulativas.

LEGISLACIONES EXTRANGERAS.

En la antigua Alemania, donde las mi-
nas estaban abandonadas a merced de los
propietarios de la superficie, conforme al
primitivosistema de la accesién, el empe-
rador Carlos IV fijo el principio de la re-
galia en la Bula de Oro de 1356, recono-
ciendo la propiedad de los minerales a
favor de los reyes de Bohemia y demiis
principes, cada cual en sus respectivos
dominios.

En Sajonia, las antiguas ordenanzas
solamente se ocupaban de las substancias
metaliferas, dejando los combustibles
minerales a los duefios de los terrenos.
Dispogiciones posteriores obligaron a los
propietarios a explotar los referidos com-
hustibles y en caso de no hacerlo, el go-
bierno concedia permiso a terceras perso-
nas para verificarlo.

En Rusia donde regia el sistema de la
accesién, Pedro el Grande introdujo el
principio de la regalia en sus ordenanzas
de 1718, declarando que los minerales
que se descubriesen, en cualesquiera tie-



rras, quedaban a disposicion del peticio-
nario que deseara explotarlas mediante
determinadas condiciones, en las que para
nada intervendria el duefio de la superfi-
cie. Mis tarde, la emperatriz Catalina II,
en 1782, volvié al sistema de la accesion,
concediendo a los propietarios el derecho
de explotar los minerales encontrados en
sus tierras o de ceder este derecho a otras
personas; subsistiendo no obstante, el
principio de la regalfa para las extensas
zonas pertenecientes al Hstado.

En Noruega, la legislacion minera se
remonta a Cristidn III, quien en 1529
instituy6 la primera organizacion de mi-
nas, basada en el sistema de la regalia ln
cual estuvo en vigor mucho tiempo. El
afio de 1842 se reconocid en cambio a los
propietarios el derecho de explotar los
minerales de sus tierras. Por fin, en 1851
se modificd la referida ley en el sentido
de exceptuar las minas de plata de Ko-
ni;gberg, que coatinuaron siendo del Es-
tado.

En Trangval, la primera ley minera
completa que se expidid fué la de 1888,
segln la cual el derecho de explotar oro
v piedras preciosas correspondia al Estado,
reconociéndose solamente el principio de
la accesién en determinados casos con
objeto de crear privilegios a favor de al-
gunos propietarios. La ley de 1903 mo-
dificd este sistema en el gentido de que,
una vez calificado un terreno como dia-
mantiifero, es de propiedad indivisa del
Estado y del duefio de la superficie, pero
debiendo de explotarse como mina Gnica.

En Holanda, la primera ley sobre la
materia fué el Reglamento para hulleras
de la provincia de Limburgo, dictada en
1694 por Carlos II de Espaiia, donde se
facultaba a los propietarios para disponer
de su carbén mineral. Cuando este pafs
dependid de Bélgica se introdujeron las
leyes francesas que se basan en la regalia.
Hoy la ley fundamental en los Pafses Ba-
jos en cuestién de minas es la francesa de
de 1810; pero como esta no daba medios
eficases para anular las concesiones que
no hacian una explotacién formal, se pre-
sent6 en 1906 a las Cimaras un proyecto
eobre caducidad que fué aprobado y se-
gn el cual se pueden cancelar aquellas

concesiones que no cumplen con su cua-
derno de condiciones, cago que no faculta
la ley francesa; asf se convirtieron en re-
vocables los titulos entregados conforme
a la ley anterior.

En el Japén, Jas minas no habfan sido
objeto de ninguna disposicion hasta hace
medio giglo; pero en 1872 el Congejo de
Estado expidi6 el primer decreto relativo
a la minerfa, disponiendo que toda perso-
na que justificase tener capital suficiente
para explotar minas, podia hacerlo me-
diante un contrato con el gobierno v de-
jando al duefio del terreno solamente las
piedras ordinarias y la tierra. La ley de
1903 establece que son objetos de conce-
sibn oficial las substancias metaliferas y
los combustibles minerales.

En Chipa, sabido es que no ha sido un
pais minero, no por falta de minerales,
puesto que hay terrencs muy ricos en to-
da clase de ellos, principalmente car-
bén de piedra; gino porque no ge han
explotado, Segiin la religion de los chi-
nos, estd prohibido hacer trabajos subte-
rraneos para no turbar la paz de los di-
funtos y las profundidades de la tierra es
un mundo completamente diferente del
de la superficie; asf los yacim'entos carbo-
niferos se han entregado a los genios
infernales llamados dragones y las locali-
dades donde se halla el carbon son deno-
minadas He Long Tan, que quiers decir
Manantial del Dragbn Negro. Yaen el
siglo pasado fueron desapareciendo estas
supersticiones bajo la influencia de la
moderna civilizacion y se trabajaron al-
gunas minas por los jefes de las artiguas
familias en terrenos que les pertenecian
por derecho hereditavio, no existiendo
més intervencién gubernativa gue la ac-
cidn fiscal ejercida por los mandariues.
Tn los Gltimos afios se dejo sentir més la
influencia europea y aument6 la actividad
minera con ayuda de empresas extrange-
rag, viéndosge precisado el gobierno a re-
glameutar esta industria por medio del
decreto imperial de 1898 que cambid el
antiguo régimen y cred el departamento
llamado Administracion de Minas; enton-
ces se notifico oficialmente a los represen-
tantes de los paises extrangeros en Pekin,
que los préstamos hechos a los chinos
para negocios de minas se considerarfan



nulos si no eran registrados en el mencio-
nado departamento. Otro edicto impe-
rial de 1903, declard propiedad de la
Corona todos los minerales existentes en
el vasto imperio chino, de cualquier espe-
cie que fueren, y los cuales no podrén en
lo sucesivo, explotarse sin la previa auto-
rizacion

CASOS CONCRETOS

En Argelia que estd bajo el régimen co-
lonialde Francia, se descubrieron en 1885
terrenos ricos en fosfato de cal, los que no
ge pudieron explotar debidamente por
las deficultades que presentaba la ley mi-
nera frarcesa de 1810, que clasificaba los
fosfatos entre las canteras que pertenecen
al duefio del suelo; como el fosfato de cal
descubierto estaba en los terrenos comu-
nales de aduares y en los agricolas colec-
tivos, surgieron problemas juridicos de
dificil solucién. Ya se habian celebrado
tres contratos de arrendamiento de estos
terrenos con el consentimiento de la co-
mmune mixta, de Morsotte y aprobacién
del Prefecto de Constantina, cuando el
Gobernador General de Argelia en 1894,
prohibi6 la formacién de toda nueva em-
presa hasta tanto no se fijara de un mo-
do determinado el régimen al que deberian
de someterse tales exploraciones. El afio
de 1894, se expidi6 en Argelia el regla-
mento respectivo, conforme al cual se
permite a todo particular investigar los
terrenos mencionados y una vez descn-
bierto el yacimientoobtener una concesién
especial para la administracién de Domi-
nios,

En Suecia, la primera ley de minas que
ge promulgd fué la de 12 de enero de 1835,
que estrbleci6 los permisos oficiales para
la explotacion del carbon de piedra; ha-
biendo sido ¢sto motivo de gran oposicién
por parte delos duefios de los terrenos
que se negaban a admitir el principio re-
galista. Los yacimientos de carbén esta-
ban situados en la provincia de Scania,
en que la propiedad territorial estaba muy
dividida, y los duefios del suelo se que-
jaban de que las empresas mineras los

perjudicaban en gran manera, y les en-
torpecian sus trabajos agricolas. El par-
lamento pidib al Rey, que es el que ejerce
la facultad legislativa en esta materia, que
fuera reformada la mencionada ley. Kn-
tonces se nombro una comisiébn que estu-
diara el caso, lo que esta hizo presentando
en 1874 un proyecto diverso de la auntigua
ley, pero siempre basado en el principio
de regalfa; se consulté a la Cimara de Co-
mercio y al Consejo de Estado, dando
lugar el asunto a largas discusiones y di-
vergencia de pareceres, pues hubo minie-
tros que abogaron porque se volviera al
sistema de la accesion, sin llegarse a un
acuerdo. In 1882 se redactd un nuevo
proyecto basado en la accesion o sea en el
derecho absoluto de los propietarios del
suelo; pero el gobierno consultd la opinion
ptblica, alas administraciones de Socie-
dades y a los cuerpos colectivos; el Tribu-
nal Superior estudib el caso y por fin,
triunfsé por mayoria el sistema de la rega-
Iia o sea el de las concesiones gubernativas.
En este sentido fué promulgada la ley de
16 de mayo de 1884, que esla que cons-
tituye el derecho minero vigente,

En el Brasil, donde rigi6 la ley minera
portuguesa basada en la regalia, se dio en
1826 un decreto previniendo que los siib-
ditos brasilefios no necesitaban enlodeade-
lante autorizacién oficial para emprender
trabajos mineros en sus propias tierras, ya
las explotasen por gf o por medio de com-
pafifas nacionales o extrangeras. Mais
tarde la ley de 23 de marzo de 1838 de-
claré propiedad del Estado los diamantes,
ordenando que no podrian hacerse explo-
raciones en terrenos diamantines, sin una
autorizactén especial de la asamblea Le-
gislativa. Otra ley adicional aclard la
anterior, previniendo que el ser dueiio del
terrene no eximia del requisitode la previa
autorizacién para emprender trabajos. En
1871 una nueva ley, de 7 de febrero, hizo
extensivo el sistema de la regalia adoptan-
do para los diamantes a los yacimientos
de carbén, petréleo, pizarras bituminosas
y otras substancias anflogas; declarando
que el descubrimiento de estos minerales
no conferfa ningin derecho, aunque el
descubridor fuera dueno del terreno.



PRECEDENTES EN LOS ESTADOS
UNIDOS.

En los Estados Unidos se han expedido
igualmente varias leyes federales que cam-
bian en determinados casos el régimen
minero.

La ley de 18 de enero de 1873, dispuso
que los terrenos mineros de los Estados
de Michigan, Wisconsin y Minnesota,
(que contienen minerales de hierro) deja-
jaran de pertenecer a la legislacién de
terrrenos mineros y pasasen al régimen
de tierras agricolas. Otra ley, lade 5 de
mayo de 1876, previno que para los Esta-
dos de Missouri y Kanzas los depositos
de carb6n, hierro y otras substancias mi-
nerales fueran excluidas de los procedi-
mientos de adquisicién minera y conside-
rados como tierras agricolas.

Reciprocamente, la ley de 3 de marzo
de 1903, establecid que las tierras inclui-

das en la Uncompahgre Utah, de asfalto,
elaterita, (bettin elistico) y otras substan-
cias anfilogas que no estaban comprendi-
das en la legislacion minera, por haberse
tratado asf con varias tribus indias, lo
mismo que todas las que se hubieren pe-
dido y demarcado por peritos antes del
afio de 1891, tanto en el Condado de Hui-
tah, (Utah) como en el Estado de Colora-
do, deben considerarse en - lo sucesivo
como registradas con arreglo a la ley de
demarcaciones y concesiones del dominio
ptiblico.

Ciertamente, que después de las citas
que han hecho, tomadas de diversas na-
ciones, nace y se afirma el convencimien-
to, de que México ha estado en su més
perfecto derecho para aplicar a la explo-
tacién de su petrdleo, atin no descubierto,
una legislacion informada por el principio
tradicional de la regalia minera y para
haber declarado del dominio directo de la
Nacidn, los combustibles minerales.
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