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I 
Si se observan .con espiritu analitico y desposeido de 

pasi6n, los acontecim1entos hist6:r :rcos n1as saliente~ d·e 
nu·estros dias, ·tla~es como: {a agresi6n japonesa a Ohi1~a~ 
la reciente y dolorosa ti~agedia espanola, la expansi6rl ita­
!iana en Africa, ]a laJbsoxc.i6n de Aumria y Checoeslovaquia 
por la Alema.r.,ja hitleri,sta., se obtiene esta copclusi6n evi· 
dente: la Sociedad Moderna, atraviesa en e~1 momento, por 
una crisis de lo mas profunda que reg1istra la histOil."ia de 

· su evoluc:ion; crisis que l'o. m.ismo conm:ueve su es·tructura 
econ6mico-capitalista y su "reflejo ·politieo", que la teoria 
o doetrina en que, del Feud!a!l~smo a nuestros dia•s, asenta­
I·a, su po.der. 

En efecto, esta Soeiedad, p.ara mantener str po.sic10rt' 
econ6mico-polit~ea, necesita cada dia con mayor apremtio, 
dentro de }a di.aJ:eetida~ die su deganollo, agred.ir con mayor 
vioJ.enctia y con mayor descara a pueblos de "desarr ollo rel: 
tras.adot'. 

Consec.uentemente a. su configuraci6n de Sociedad que 
ha alcarnzfadlo su " ultima ·etapa", sus formas politkas, r~~­
turales y olas-ic:as, bus-can por el mom·ento con inquietud 
,dramatica, otro rum.Oo, otra bas•e que soctenga su agonica 
exictencia, ya que, si eomo es segura, "ei · m.undo esta por 
entr.wr ·en una era socia1isrta", estas fo·rmas. habran. de des­
aparecer fata.lmente; pues· l10s probl-emas politicos, no ver­
saran, eomo er.1 el Sliglo amtBri.or, en torno a la ampliaci6n 
del sufragio, del voto por papeleta, a:eJ referendum, etc., 
sino rmis bien alrededor de probl·ern!as da mayor funda­
mento parra la .estructura de la Sociedad, es dec.ir, acerca 
de 1c6mo IOrgani·zar la vida entera, .econ6mtica y politioa de 
Ia ·eomurndad . 



La cri~~s, pues, que azota hoy .por hoy a la Sociedad 
ca.pitaiista,, no es ·Slimp~nte una .crisii& ~iclica mas d'e las 
que s.e produjeron en el sig~o pasarllo, cino que es, y ·en 
esto estriha su .angustiosa gr:avedad, una. crisis. que ·se des­
arrolla sohre la. base de •Ja, crisis ger~1erral drel .sistema oa.­
pitalista, ·crisi:~ que·, c.onmov!i1endlo todo su ser, incluso su 
fundamento· te6riico, h{l-Ce que esta Socied~d, a'rrojando 
como algo inservible un individualis'mo decadente y en­
clenque, se ~iente francamente hlacia. un colectivismo in­
tegral. 

Mas, pqdra salvar.se ·esta Sodedad con solo adoptar 
una r~ueva, forma, conservando su ·ectructum econ6mica? 
No lo c1~eemos, porque, comro la canalc.teristica de las So-

. ciedades que! ihan "akanzado el mas alto grado de su des­
arrollo capitaJJsta", es francamente m,onopolista, entonce·s, 
hacie,ndose cada vez mas agud~a. la contradicd6n interna 
die este sis,tma, mas tarde 0 :rnit.S! temprano, impuloo,dos por 
]a .neces.jdad perunanerrut~, neoes.idad' uunca satisfecha de 
encontrar "mercad.Otsl", hara que las rf!uerzas represenbati­
vas de eS:ta•s Soc,iedades, 1Choquen de una, manera brutal y 
no sos.pe,chada aun. 

~ Cuid ~era la magnitud de es.te choque, o: cua.Ies seran 
las co:nsecuencias de el p1ara la civilizaci6n?, es dific.il . de­
cirlo; pero ar11te e.stas perspectivas, el mund·o vive una in­
qui~turl perpetua~ contemp1ando azorad~~ el ritmo y el 
enfasiis que estas s,aciedad!es ponen, en con~eguir respecti­
vamente, la mayor cantidad y la mejor calid!ad en e~:ementos 
de- destruoci6n. 

Lo que si se puedie afirmar con seguridad, .es que la 
l'az6n ultima que anlima el ',&entimiento beHcQ de que se 
·encuerltra, po~eid.a, la Sociedad GapitJaHsta de hoy, . noes pa­
triotica, ni r€JS "nacionalista" tampoco, siino d'e Orden econ6-
D1;CO en lo absoluto; es decir, los Estados reJ)Fesentativos 
de-las oligarquias finanderas, que han 1ogrado cambiar la 
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relaci6n de fuerzas, que determin6 el reparto de!. mundo en 
Vere•alles, a costa del envilecimiento y de la ~orliqui~ta de 
sus propios puebl10s, se prepara febDjlmenw para "reclarruar" 
o arrebatar segun la ocasi6n, las colonias o los territorios 
que neoosi:tan para mantener su ag6nica estructura impe­
r iali.ctlai, y enrtonces, lqs Est~dos de estas soc.iedades, al "di­
rigir" sus respectivoSJ silsrtemas econ6micos, lo hacen, no 
con el unico firl! Taqiona!, de toda ac,ci6n econ6mica planea­
da, no con el ftin economico verd.'a~eramente digno: alcan­
zar el bieneootar humano; sino pura y simplemente pam fo­
mentar la "auto,suficiencia nacional" o economia de guerra, 
aur~ue la clase trabajadora y ~al masa de la poblaci6n, tenga 
que E"oportr todas las privacio~s, tod<>S los sacrificios que 
dicha "economia" ~mpone, hasta oombiar, como el pueblo 
·aleman "su di€1ta por una en que se prefiena.n los pToduc­
ta:s vegetales, en, vez de productos anima~·es". (1) 

;, Cual sera pues, el destino de la Sociedad CapitaHsta 
Uegada su crisie final?; ;,podra oobrar nuevo :aJiento co~ 
"planeamientos" o con remiendos como .eri el rcaso del New 
Deal no:rrteam.ericano?; torlo hace suponer que ni este pais, 
ni ningun otro, escapara ~ la ley dialectica que afirma, que 
el oopitaJismo, revolucionario y tJodo en una epoca, cedera 
fatalmente el paJSo a una r..,ueva fotrmJal de produe(!i6n y de 
organizaci6n sociales., en la que de seguro, no .rera la apro­
piaci6n de las fuentes y los medios de la producci6n econ6-
mica, la que determine 1}a base en que ha de deso:arnsar la 
nueva S~iedad. 

Ahora bien, como de los. organdsmos que con mayor 
eficacia har..!. oontribuWo a que la· Sociedad· Capitalista al­
can('e ~ "e'baipa. monopoHsta y financiera", son los Trusts 
Y de ellos, especiallllllente los de~~ petr6leo, en el desarrollo 
de Ia pres,ente te.sis, ;como una mQdes.ta cemtribuci6n a la 

(~) G. D. H. Cole. Ec(lnomia Practica. pig. 99. 



·gran causade-la tlransformaci6n social, tratare de justificar 
la ,expropiaCJi6n decretada; por el Gobierno de la Republica, 
de 1·08 bien.es de la~ vora!OOS cq~mlpafiias, que a cambio de las 
grar1Jdes ,utHiclades que del petr6Jeo m.exicano obtuvieron, 
solo d'ej aron miseria y dq~or al pueb1o nuestro. 



:NIAS QUE EXPLOTARON EL PETROLEO MEXICANO,. 

YA .QUE ES'fE SIEMPRE HA SIDO DE PROPIEDAH 

NACIONAL, SE JUSTIFICA A LA LUZ DEL DERECHO ~ 
INTJi~RNO E INTERNACIONAL; PER 0 TENIENDO 

ADEMAS, COMO TIENE, UN CO;NTENIDO FUNDA-· 

MENTALMENTE ECONOMICO, REPRESENT A UN A 

TESIS REVOLUCIONARIA SOSTENIDA ·POR EL GO­

BIERNO DE LA REPUBLICA FRENTE AL l\'IUNDO 





a 

En el presente ensayo, hacem!Os tres 

petr6leo mexicano, S1remp:rre ha ~do de. 
piedad nacional. 

2o.-La eX!prqpiac.i6n de los bienes: maquinaria, insta-· 
laciones, olooducto , refinerias., etc., de liaS Compafiias que 
explotaron el petr6leo mexicar.b, se justifi!ca pJ,eoom.ente a 
Ia luz del Derec.ho : Interno e Internacional. 

3o.-La expropiacion ·de estos bienes en 
Nacion, teniendo esenc.ialme~te un contenido. eooriomico, 
representa una tesis revoluciona:rriia, sostenida por. el Go­
bierno de Mexico frente aJ Mundo. 





EL PETROLEO MEXICANO SIEMPRE HA SIDO DE 
PROPIEDAD NACIONAL 

Esta no es una. afirm.aci6r.:, vacia, y su f\.ulda.mento no 
se enc.uentra solamente ·en el principio constitucional, que 
·ost: ene: "correspqnde a la Naci6n el dominio d.ire·cto de 

· todos los minerale'S o s.ubstanda:s que en veta.~, mantos, 
masas o yacimli.er~tos, constituyan dieposi,tos cuya natura1e­
za sea distinta de los componentes de los t errenos .' .. , 
el petr6leo" como una conclusion Tha~tural y l6gicaJ del po~-

tulado fundamental que a.firma "La propiedad de las tie­

rras y aguas comp1~endidas dentro .de los lim·i,tes d,el terri­
torio nacional, corresponde orig:na.ri!aJm.ente . a la Na!C.i6rl', 
sino que se apoya ad'emas, en varios s!iglos de tradici6n ju­
rfd.ica Coloni1a\l e Inde.pendiente; s•in con tar, con su.s mo­
dal~dad~s espooiales, naturaJmer,te, otros tantos siglos de 
tradici.6n precorte iana. 

E s decir, ell1 nues•tro pais, durante toda ~a epoc.a colo­
n~al y buena parte de la .erJa irJdependlente, se reconoci6 
como funda.mento o anteocdente primarrio de .la propiedad ~ 

territorial, la Bula Alejandrina, Bula que, independiente­
mente de l1a:s !interpretaJC(iones juridicas· que se Ie han 
dado, no eTa en manera alguna un acto especial del Pon­
tificado, s~no la continuaci6n, como lo prueban varias .an­
teriores, de una practica med;oeval perfectamente ecta­
b?ecida; consider:andbse a1d!emas ~ las decisiones pontifica­
les sobre · el particular, como url axioma de derecho . pu­
b~ico e·n J,a. epoca, di.cha bula;.. atribuy6, .dirimiendo la con­
trover:sia espaiiol,a-portuguesa la propiedad de la:S ti£>rras 



descubierta·e.·, -direc.tam·ente en beneficia de la Corona Ee­
pafiola. como lo demuestran diversas disposiciones incor­
poradas en la· Recopi1ooion de Indias; consecuentemente, 
la propiErlJaid territorial, solo pudo cor.stituirse en favor 
de los particulares, quiene~ no -tenian ning(ln der.echo sa­
bre ·eUa, med1ante un titulo que emanara del Monarca; 
este titulo rS!e denomin6: "merce;d real". 

Reconocieno:o pu~, e:ste ori,gen a la propiedad priva­
da sobre las. tie:rras, ·la legis.laci6n colonial, se sepa.II"6 clara­
mente y adqllli~~io perfiles propios. frente a t odas las legisia­
cione.s lderi v:adas del Dereoho Romanot, en las que se recono­
ce como forma !or.i,gir.Jaria die a.dquinir esta propiedJad : la 
ocupad6n. 
mentales de ·Ja propiedad territorial mexicana o propiedad 

Pued·e decirse entonoos, que las caracteristica~ funda­
mer.cedad.'a, son: 

Primero. 1a1) .-No ~ra una propiedad absoluta, sino 
que estaba sujeta a la condacj6n suspensiva de su ocupa­
ci6n por un term!ino de cuatro afios. (Ley idJe 18 de agosto 
de 1523 da.da ·por el Emperador Carlos V). 

b) .-E~Jtaba sujeta1 igualm·ente a varia~ condic1or .. 'eS 

re,sulotori.a!S, entre las que S€ pueden sefialar, la de tener 
poblaJ.as y cu.ltivadas dachas t ierras. (Ley dtada). 

c) .-Prohibd.ci6n de vender las tierras mercedadas a 
Igles.~as, Monasterios o personas ec.Ireiasticas. (Ley de 20 
de octubrre• de 1535) . 

ReqUJi!SH>os estos, que unidos a -la. recomendaci6n de 
Felipe III de 18 de fehrero de 1606 hecha a "Gobernado­
res, Corregidore,s y A~caldes Mayw-es que procure'n, con 
medias justos, que s.e ber.:eficie y cultive la tierna de for­
ma que pyoduzca tod·os I~ frutos ipermitiJdos", muestran 
·:or( toda claridad, el ooncepto de la propiedad como una 
funiCi6n · socia,l y no como un derecho -subjetivo, tabsoluto, 
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con la facultad de usar, disfrutar y disponer qu,e .a.n;maba 
el cox1eepto romano. 

Segundo.-El otlorgaanaento de Ia propiedad merceda~ · 
da, segun disposiciones expresa-s, debia htacerse respetan­
do las tierras pertenecj·entes a los indios. (Ley de 27 de 
febrero de 1531, de 4 de ahril de 1532 y de 19 de febrero 
.de 1560). 

Tercero.-La propiedao: territorial eri la ~ .egielaci6n 

colonial, se canwcteliiz6 por la posibilidtad cooo.tante de re.­
visar los titulos que llal amparaban. 

Cuarta.-El regdmen de la pl'lopiedad colonial, limit6 
la exte!4Si6n de tierras que podia rconcederse por virtud de 
merced real . (Ley de 19' de mayo de 1523). 

AI cons umarse 1a Independencia, la prqpiedail ten·ito­
ria~. que constituy6 el •real patrimonio, se ·consider6 ~dqui­
r :da por la Naci6n mexiearia y el regimen establecido para 
dicha proJ»edad por la leg.islaci6n colonial, subsisti6 en su~ 
terminoo f undamentaU•es., aunque p'Or 1.\aiZOnes de la organi­
Z3!Ci6n politica, las atri:buciones para otw-ga.r mercedes, 
recayeron en diversos Esrtados de la Federa.ci6n. 

Fue la Ley de 26 de marzo de .1894, a.l suprimir: el 
limite para l!a. adquis:d6n de tierras, · al suprimir ~a obldga­
ci6n de los particularoo de poblaclas y cultiva.rlas eu forma 
benefica para la colectividaj(]J, dejando a estos la facultad de 
disponer libremente de ell!ats, y al s.uprimir tambien la posi­
bilidad, .oon prohibici6n a!. Pot<:leT Pllbl:co de mol$tar a los 
pa.rticularest con: la rev;}sion de los titulos, 1~~ que, borrand·o 
de una manera facil y sin sentido de res.ponsabiliclad cerca 
de 400 aiios de tradici6n juridica, di6 la base para que cor.~ 

el acaparamiento, ee const;.tuyerran los inmensos l~tifunddos 
que hicieron de Mexico, en esa epoca, una "gran hacienda" 
de co.r1.iados seiior.es feudales. 

Como este regimen de 'propiedad que permitia un aca­
pa:namiento indefimdo, a mas d~ ser un absurd~ juridico 



era 1,1n .medio ,ef~caz para arruina~ aJ1 Pais, los conmituyen­
t es de 1917 a.l estructurar la .ley maxima de nuestra Patria, 
.:in irnportar ilinguna teoria "exotica" ni c.osa E'emejante, 
sino· qne~ con pleno cono.dririento y con plena concienda de 
la realidad nuestra, al reglamenta:r .el regimen d:e la pr0)pie­
dad territorial, solo ]e imprimieron laJ mo.da>lidad 0 situacion 
que re impone SU O·rigen mismo, , reC!OnoCJiendo que esta pro­
pieda,d, bene una tradkion juridica _distinia de la propie­
dad romama~ 

Hasta aqui, es evidente que de la Nacior~, en forma 
o,rig·nari'a', ha sido Ia propiedad territorial, rna~ estricta­
mente I a propli1edad,· del suelo; pero, como por lo ·que toea a 
la propiedad o do:m~ ni,o, directo" del subsuelo, postulada 
igualmente por la·Consrtitudon, surgieron JControversias, es 
necesar'io ta,mhiE~n aunqu.e sea ligeramente, er~tar los antece­
dentes juridicos de este princ:ip;o constitucioif.JaJ. lVlas para 

., esto, hay que aclarar, que se han adoptado en la~ J.egisla­
ciones, divers.os sjstemas respecto a la propiedad minera; 
unas que exduyen la inteii'V<encion del E1srtad10, y otras· qur! 
le conceden di1cha intervendon sobre ·el pa~rticular. 

Der.:tro ·de las legis.laciones que ~excluy.en la interven­
ci6n del Es,tado·, se pueden for.m.ar dos categnrias: una que 
cons<Mdera a. las substanciar mine:11aJes como una accesi6n 
de la prop~~edad del sue~ o, y otra que eonsidera a dichas subs­
tamcia8, res nuUius. 

En la primera categoria, el propietario del suelo lo es 
tamhien de los p·roductos del subsue1lo, por virtud' del p1·in­
cipio de La acces'ion, es d.ecir, potrque lo acc.esorio sjgue Ja 
suerte de lo principaJ y, en el c.aso, e~ . E'uelo es lo pr;vcipal 
y el subsuelo lo a\cicesorio; p:or Io tanto, l1a; explotaci6n puetle 
i·ealizarla sin ninguna. aUtO)rizad6n e~special del gstado. 

En la segunda categoria, con~dideradas. las substa.ncias 
nlinel'lales ·como re:s nulFus, se reconoce la posihiHdar1 de 
~1ue el .primeir ·Ocupa.nte Ia.e haga de su propi.edad y proceda 



a su explotacjor~\, tambien,- siirnf ~utorizaci6n 
Estado. 

Ahoira, dentro· de las .legi,sJacilones que conceden inter­
vencion del Estado, tambien se distlinguell dQS categoria.s 
o sistemas: uno que consddera que .las substancias minera·· 
l e~ son res nulliu , p-ero su aprov·echa.miento s6lo puede 
verificarse, mediari'te· titulo que. e~, Estado otorga :al que 
descubri6 edas substancias, y ot:rlo, que cons.iderla· -a di,chas 
substancia~s, no correspqndiendo al duefio .del suelo por vir·­
tud' de la acce i6n, ni al prim·er ocupante, sino que son pro-. 
piedad del Estado. 

En nue tro P1atie, deben disttinguirse dos periodos: unp 
que comprende la legis1aci6rt colonial que rigi6 ha,sta el afio 
de 1884, y otro que p!a;rte del C6di,go de Mine-ria exp_edido en 
ese afio, ha ta la Constituci6n de 1917. 

Durante la legis1ad6n colonial., el regimen· de la propie · 
dad minera, pued·e ~oncreta,rs.e en las di,spos~Ciiones de las 
Ordenanzas de Arhl.tjuez del afio de 1783, erl~ las que en 
esenci:a, se di, Pl1 .o, que "las min~· son propjedad 'de mi 
Heal Corona, tanto por su natUTaleza y origEm como por 
su runi6n dispue ta en la Ley Cuarta, T jt. 13, Libro 6o. de 
la Nueva Recopilaci6n"; asi como que "s,in s.epararlas de 
mi Real Patrimonio, lla~ corJcedo a m1is va~allos en propie­
dad y pos.esi6n". 

La Constituci6n de 1857 d isponiend'o que, 1as faculta­
des que no estuvieran expresamerute ·conoedidas a 'los fun­
cionarios federa.les, se entendian res,ervadaiS a los Estaclos, 
autor=zo 13. estos para ~egisla,r en materia de mir.1eria, Y: ca~i 
todas las Entidades Fed e:ra.tivas, conservaron lo~ linea­
mi·entos e enciales, del regime~ estableddo por las Orde-
nan.zas de Aran i uez. . 
· : Fue tampien en el a,fio de 1884. co1n e~ C6dLgo de Mine­
ria, al trata,r de umficar la legis.Iati6r1~ sobre , la materia. 
crear Sl so~o impuesto d~ caracter ':Dederal Y fomenta.r el 



inV.ersionismo ·extranjero, que se estableci6 un regimen con­
trario al de ki. leg1.iS1aci6n colonial aceptan,do, por lo que al 
petr6leo se reftere ei principio de la acoesi6n a ]Ja, unidad 
ntre el .suelo y el subsuelo. 

Este sJstema, con varia.cior~s. ~n impor.tancia, a traves 
de ias Leyes de 1892 y 1910, p:r.evaleci6 hasta que 1a Oons­
tituci6n de 1917, devolviendo la propiedrad minera, al regi­
men creaP.b por . l!ru tradici6n espafi.Oila, establec.i6 "el do­
minio dir.e;cto de la Naci6n sobre las. substanQias .del subsue · 
lq, incJuyendo en 'ell as, a l petr61eo". 

Es decir, la Constituci6n :de 1917, al estableoor que a 
la N[ld6n correspor.rle orjginariamente la propiedad terri­
torial; que elliar tiene en todo tiemrpo facultad para imponer 
a la m.isrrui., las modaltid~d·es que diCite el interes publico, en 
otras palabras, vigilar que -el aprovechamiento de la tierra 
sea en beneficio colectivo; que las do,taciones y rest.itucio., 
nes ]avorezcan a quienes, trabajandOila des(dle tiempo inme-­
moria\ han hecho de la tierra su vi.oo misma; que la revi· 
si6ri de loo titulos anteriiores al afio de 1786, no• tiene otra ' · 
finalidad que, aJ :acabar con el acap~a~ramiento, reintegrar a 
la propiedad territodal, su contenido de funci6n social; y 
que corresponde tam bien a la N aci6n el dominio directo de 
todos los minerales, los oom.bustibles y el petroleo, no ha 
sanciomdo rJingun conSiervaUismo, ni mucho menos postu­
lado ning6n "principio anarquico y subversivo dlel orden 
j uridico", sino que, aoopta.ndo eJ1 regtimen elaborado en lar­
gos aiio~ por la legislad6n ·colonial, reconoce que· la pro­
pierlad territorial en nuestro pais, no plJ,ede tener otro con- " · 
teni:do- n il otra mi0da1Jid.ad, que no sea·,la expre·sion de las ne­
cesidad.es y las aspiraciones del Pueblo Mex:icano, 

Por consigu]ente, 1sd 1la1 Con:stitue:i6n de 1917, restable­
ci6 el regim1en colonial y con el, e!~ principi.o de la propiedad 
or.~g1ir1lana, Sliendo ademas esta propiedad o dooninib "inalie­
nable" e "i,mpresc-vilptible", seg-UnJ mandruto expreso, es evi-



d~nte entonces, que s6lo la Nacion y nadie mas, ha podido 
tener la propiedad .de las tierl"aS y aguas, minas y 
del petroleo. 

El petroleo, por lo tanto, siempre ha sido de propiedad 
nacional. 





LA EXPROPIACION DE _LOS BIENES: MAQUINARIA, 
INSTALACIONES, OLEODUCTOS, REFINERIAS, 

ETC., DE LAS CO_MPA:NIAS QUE EXPLOTA~ON 
EL PETROLEO MEXICANO, SE JUSTIFICA 

PLENAMENTE A LA LUZ DEL DERECHO: 
INTERNO E INTERNACIONAL 





JUSTIFICACION ANTE EL DERECHO INTERNO 

Pam precisar la j ustificaci6n de la expropiaci6n de 
1.os bienes de las Compaiiias que explotaror.< el petr6leo mexi­
cano, a la luz del Derecho Intenw, y ·corp..o dioha expropia­
ci6n afecta, parte j(lel patrimJonio de la Naci6n, sobre la qu 
esta tiene la propiedad originaria, y ~mo estos bienes cons- , 
tituyen ademas un factor ®terrm)inante .de la riqueza social, 
en lOC' que la colec.tividlaid esta profur.Jdamente intere ada, 
por 1"3.:Z6n dle ·su propio destino, soste~emo con los Li­
cenciados Fraga y Mer .. dieta y Nunez, que su aprovecha­
miento y l aE:~ relaciones que por el se crean entre el E -
tado y los particulares, no deben regirs 'por norma d 
Derecho CiviJ, sino fundamental~mente, por dispo iciones 
de Derecho Publicu. 

Entonces, y ~enP?o la Const1tuci6n la uprema ley de 
la Republioa., a ella nos: remitimos para que, i en us di -
posiciones existe la. norma. generaJ sobre el particular po­
.damos asegurar que la propied:ad privada en rluestro pais 
puede en ~i~rtos casos ser lioitamente expr<\I}i:ada. 

Y como efi€Cti!vamente e~, man<Jato conct.itucional, (pa­
rrafos II y III del Art. 27) mandato que no e en nue ·tro 
medio, una innovac;i6n arbitrarm, sino que su realidad alieu­
ta desde sus mas lejanos antecedentes .iuridico , «D. Alfon­
so el SCLbiQ (Lei 2a. Ti. lo. Partida 2a. Lei Libro 3) dispuso: 
"Quando el Effi\PeradiOr quiciesS€ tomar hered~tariamente o 
a:lguna otra 1cosa a alguno pa:ra darla 1a1 otro como quier qu 
el .sea Senor d'e todre los del Imperio para ~unpararlo d 
fuerza et devoohq, con todo eso no puede tomar a nir .. guno 
lo uyo sin su p~rucer sd non quicties e tal a p r lo qu 
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uer;,i!t:' ·e por ser segunt lei. Et si por ventura gelo hob:esse 
a tcmar por raz6n que .el Bimperador hobissre menester de 
facer a1guna c!osa 1con· ·ello, que se tornase .ru pro comunal, 
~iel da1ra.nte buen cam~io por ello, que vala tanto de guisa 
que elfinque pla1gado a bien vista;de homes buenos" . 

Lai Con~titll,ci6n de 1812 (Art. 4n.), preveni.a.: "que no 
podia el Hey tom,atr la pr~plied~di de nin~tln particular sin 
que a1 mismo 1tiempo fuera indemnizado". 

L~ Const ~tuci6r~ .de 1814 (Art. 35) , u'i,sponia: "Ningu­
, TIIO deb~ S•e'r privado de la UlrGllOr porcion de _las propiedades 
que posee; sino_ ~uando lo exija Ia p·ublica utilidad, pero en 
este caso tiene dereCJho a la . j ust.a compen~1ad6n''. 

La ConstiturCJi6n dte 18_24 (Art. 112. Fraoc. III) de~ia: 
''El Presid.ente no pu€!die OjCUpar las prop1iedades de los par­
ticulares, . . . . . . y . si en algun · ca;so fuere neoesario por 
causa de utili dad publica, . nor podra hacerliO sino ;eon previa 
dec'laraci6n del . S.enado ,e -indemnizac,i6n a la pa·rte inte­
r·esada". 

La~ Leyes -Cons.t;ituc.ionales. de 1.,836, dispor,.J-an: (ArL 
1o. Fraec.. III), "No ·pOtdra .s,er privado de sus propiedwdes, 
ni del libre uso y aproV1e>r.hamiento de ella, ren todlo 0 en 
parte. Cuando aJg{m objeto de general y publica utilida~ 
exija 101 ·contrario, podra verif~carse la privaci6n, si tal 
tCircunst.am,cia f uere Qalifk.ada por el P.residente y s us cua­
tro Ministrog 'en loa. Capital, po,r el Gobietr.Jo y la Junta De­
partam~ntal en los Depa!l'tamentJos, y el d~1efio·, sea Corpo­
raci6n Eclesiast~ca o Secu!a.r, sea individuo particular, pTe­
vi\aunente indemnizado a. ta~aci6n de dos peritos, nombra- · 
dos., el uno de ellos, porr el, y segun las leyes1 el tercero en 
di.scqr:d\~a, caso de ha,bevla/' . 

Las Bases1 de 0rganizaci6r~ PoHtica d'e 1843, .disponia 
algo s.emejante y agregaba "previa competente indemni.-

La.s Leyes de Refdrma s.obre desarnort~ zaci6:p y na·-
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cionauzac16n de los b1ene~~ ecles1ast~~os; la de 1856, que en 
su preambuJo, decia: . "Uno de Jos may ores qbstaculos para 
ia pros,ped dad y engrandecimien to de la Naci6r.; es,la falta 
de movimi~ento o libre 0iTculaci6n de una gran parte .de la 
propieciad raiz base fundamental de la r iqu,eza publica", 
y la de 1859, que en lo ·eSienci.al, di.sponia: " ... entran al 
d.ominio de la Naci6n todos los bier..Jes que el Clero ~ecular 
y regwar ha es,tado ~admiill/istrando eon diversos tit:ulog, sea 
cual. f uere. la clase de predios dlerec.hos . y acd10nes en que 
consjstan, el nombre y aplicaei6n que hay an tenido". 

Leyes, que no :debian deja:r 1d:e dta.rse en este. exarner.·, 
por constituir una de latS mas gr~nd:es y mas justa~ expro­
piaciones. que por eausa .de utili<i'ad pubUca, registra nues­
tra His toria,, ya que s1egun el autorizado deClir del histo­
riador D. Manuel Payno. el Clero( en es~ eploca "poseia las 
tr.es cua.rtas partes del territorio nadonal". 

Leye8' que, en uno de los paises mas, cultos del mur.ido, 
y 46 aiios despues de su promu}~gaci6n, 1e1s1 deoir en 1901, 
en la Camara de Diput~di0s de Franc:i:a~, .despues de haber­
las consider ado a:ignas de un ~estudio . es~pecial, merec.;eron 
el siguiente unanime d1ictam.en : "Mexico plosee de esta 
suerte la legislaci6n laica mas .co1mpleta y rna~ arm6nica de 
toda!s las que h:a1r..: sido puestas en vigor ha;~Jta nuestros dias. 
Des.emharazada, la N aoiO.n des de ha10e treinta, aiios de la 
cuesti6n clerical, ha pod~ :do de(dicars,e a su desarrollo eco­
n6mico". 

La Conmituci6n de 1857, (Art. 27) disponia: "La pro­
piedad de la·s personas no pu.ede ser ocupada. sin su cons~en­

t imiento, sino por causa de utilidad publica _Y previa ir.'­
demnizacion''. 

E.n consecuenc~a, 'pOldlemos ,a:[irmar que la expropia- ' 
don por causa de utilidad pU:blioa, eXJist.e y ha. exjstido 
si'empre, .~n di.scusi6n, en nuestro Derecho, y el unico punto 
sobre el que s1e ha; contr1overtido, e·s ~el ~elacio:nado al de la 



ir.tdemnizac.i6n, y mas exactamente, al mon1ento 
en que deba reaG~zarse. 

Co~mo la Constj.tuCJion no oo~bleoo una epoca precisa 
oomo requJsito esencial para la indemnizaci6n, y como 
esta ; es en realidad c~a secundaria, ya que depende fu~l· · 

damentalmente, en parte, de Ia posribi!idarll ecouomica del 
Estado, y en parte .del con,cepto de la propiedad que se 
a.dopte, pues e~ obvio que el concepto de, la propiedao·, evo­
lucion.ando a traves de necesidades especifioas, ha dejado 
en la actualida{ll de ser un derecho subjetiV1<> y absoJuto, 
para conv~ertirs:e en una fund6n social y eJ objeto de esta, 
Ja propiedad misma, er~. una cos31 de utili dad comun ; y 
como an~mas, en lo particular, por razones que despues 
apuntare, ·estimo que el Gobierno de 1a Republica en ecte 
caso concret'o, bien pudo expropi:al!' sin indemnizar, no me 
ocupare de esta y continuare en !a justdficaci6n de lo 
principal. · 

La causa. de1 utilidad pub~ica, como cor~uici6n esencial 
exigida siempre, y consignada por nuestra ConsUtuci6n 
vigente, en la exprop~ad6n, se. h:31 impuesto por .si misma 
como algo evidente para propi10s y extraiiQS, ~en el caso d() 
las CompafiiM que explotaron el petr6leo mexicano, propor ­
cionando para nuestro objeto, el principa!} furlda.mento de 
la exprc1Piaci6n relferid2.1, ante el Derech10 Interno. 

· Efectivamente, Ia expropiaci6n de los bienes muebles 
e inmuehles de ~as Compafiias: Merxica.na d·e Petr6leo "El 
Aguila" , S. A. , Nav·.era de San Cristoba;J, S. A., Naviera de 
San Rilcardo, S.A., Hua1steca Petroleum Company, Sir~dair '-1 

Petroleum Corporation, etc., dBcretada ·el 18 de· marzo de 
1938, se apoya: ,en lo dispues.to por el parrafo segundo de 
la frrucci6n VI del Art. 27 Cqnstitucional que dice: 

"Las leyes de la, Federaci6n y :de los Estadoo, ·en sus 
respectivas jUiisdicciones, dete1-minaran los c.asos en que 
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sea de utilidad publica la ocupad6n .de ~a propiedad pri va­
da; y die acuerdo cori dichas leyes la au tori dad administra­
tiva hara la .declaraci6n corresp10nd;ente . . El precio que se 
fij ara como indemnizaci6n a I a cosa expropiada, ~e bas an\ 
en la c.antidad que ·COIDQ v:a,Ior fiscal de ella figure en las 
Oficinas Catastrales, o Recaudadoras, ya. sea que este valor 
haya sido mar..dfestado ·por el propietario o simplem·ente 
aceptado por el de uri modo tacito, por h~ber pagado sus 
contdbudones con estaJ base, aumenrtandola con un diez por . 
c1iento. El exooso de valor que haya tenido la propiedad 
particular por las, mejorias que se le hubieren hecho con 
pos,terioridad a la fecha ,die la acignaci6n . del va~or fiscal, 
. sera lo unico que debera quedar suj eto ~ j uicio peridaJ y 
a resoluci6n judicial. E·sto mismo se .ob~ervara cuando se 
trate de objetos cuyo valor no este fijado en las Oficinas 
rentis.ticaiS·". 

Las I eye~ de la Fed'eraci6r1 a que se refiere el mandato 
constitucionrul citado, para !a oc.up.aci6n de la propiedad pri­
vada, a,pli~able al caso de· las Compafiias petroleras, es la 
Ley de Ex~prcwiaci6n .de 23 de noviembre de 1936; Ley que, 
a4{emas del f undamento donstitueilonal mencionado, recono ­
ce como raz6n de su existencia, ios preceptos del propio 
Ordenamiento que pos.tu1aa'i, el priil1!Cipio de la "propiedad 
or:iginaria" y el de ·que "c0)I'respona·e a la Naci6n en todo 
t iempo el derecho a im,poner a la propiteda.d pri vada las 
modaJ~dooes que di!Cte el interes publico, asi como el de 
regular el aprovechamientto de loet elementos mtura1es sus­
ceptibles de apropiaci6n, pa.ra hacer una dis,tribu~i6n equi­
tativa de la riqueza pliblica y para cuidar de su conser­
vaci6n.11. · 

Ley qrue er/ ·~m parte relativa, dice: 
Articulo 1o.-"Se consideraran causas de utili<i'ad 

publica : 
V.-La satisfaooi6n de necesidades eolecti-
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vas en ooso de 'guerra, o trastJornos interiores; el abasteci - ' 
m :ento de las ·Cii:u:dade~' o oentros ,de pobl:ad 6n, y los proce­
dimientos. ·em.pleados para comba,tk o dmpedir la propaga­
ci6n . d·e epidem.iaiS·, _ epizootias, incendiqs, plagas, inuvda­
ciones u otras oalamidades . 

. Fracci6n . VII.-La1 defensa,: c:onservaci6n, desarrollo o 
aprovecha.mienlto de los ~~le,mentO.s naturales susc.eptibles 
de apropiaci6n. 

F:r-acqi6n X.-La~ mediidas necesarias. para evitar la 
destrueci6n 

1
de los elemer1tos naturales y los dafios que la 

propi~dad pued.~ sufrir ·en perjuicio de la c01lectividad. 
Artkulo 4o.-La d~laratoria •a que ·se refiere el Art. 

anterior se ha['a mediante acuel/db que se publicara en e!. 
"Diario Oficial" de l:a1 Federaci6n y sera n1oti£icado perso- ·· 
na1mente a los 1~nteresad:os. En caso de ignorars:e el domi­
cilio de estOS1 ~IUrtira efectos de nQtifi'Caci6n personal, Ulla 
segur1·~a publicaci6n ;del acuerdo en el citado Diado. · 

Articu1o 8o.-En los [CaSOSJ a que se refier·en las frac ­
ciones V, VII y X de'l Articulo lo. de estaJ Ley, el Ejecutivo 
Federal, hecha la declaratoria, podra ordena!r Ia ocupaci6n 
de los bienes obj eto de la expropiac~6n, o de la ocupaci6n 
temporal o imponer la ej ecuoi6n inmediata de Las dispo­
siciones de Um.itaci6n de uominio, sin que la intet;posici6r>' 
del recurso adm;ini.~trativo de revocacion suspenda la ocu­
pa:ci6n ,del bien o bienes de que se trate o la ·ejecuci6n de 
las dispos.iciones de limitac:i6n de dominio. 

Articulo 10.-El precio que ~e fij ara como indemni­
zaciQn a la cosa, e~propiad\a, S'e basrara en J:a1 cantidad que 
como valor fiscal de elia figure .en las, Oficinas. Gatastrales 
o Recauda,d:oras, ~a~ sea que es·i:e valYJr .haya g1jdo manifes­
tado por el propietarip 0 s;mplemente aceptado por e'l, de 
u,n modo tacito por haber pagado sus contribuciones eon 
esta base. El.exceso d~ va11or o el demerito que haya tenido 
la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurri-
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dos :con posterioridad a, la fecha de la asignaci6n ·(le~. valor 
f iscal, sera -J10 unico qu~ GBbera quedar S~jeto a; juicio peTi­
cial y a resolucion judicial. Esto mismo se· obs:ervara cuan­
do se trate de Qbjetos cu"yo vaJor no ·estk· fijad~ en las ofi­
cinas rentisticas. 

Articulo 20._:_La autoridad expropiante fijara la for"7 
rna- y ]os plaoos Jen que la indemil!izaci6n debera pagarse, 
los que no abarcaran nunoa, un periodo rna~ de 10 afios". 

Como .se ve, los pre<!eptos, cQnstituciona~, y relativos 
de la Ley l(le Expropia!C'jon dtados, son de aplicabilidad tan 
exacta y evidente, al Ca.so pl~nteado por las Compafiias 
petroleras, que no necesita comentario. 

Ahora, y teniendo en cueuta que. la expropiaci.6n por 
causa de utilliidad publ~ca ·en favor de la Nac~6n de los bie­
nes ide las Comi)IaJiiiaSI que explotaron el petr6leo mexicano,. 
fue la cu]m:inaci6n de un conlflicto de trabajo, es impor-· 
t ante ~efialar aunque .solo 'S'ea· de manera somera, lo.s rasgos. 
fundamefitaJes ~de este conflicto, ya que la ihistoria de el,, 
ba sido brillante'Inente redactada por !distingui.dos econo 
m1stas. nacionales y por ins.tJituciones de la talla, de la Uni-, 
versidad Obrera, de Mexico. 

Estos rasgOIS, p!Ues, arsi consideradre, son: 
Los traba.j adores petrol eros, cansa.dos de trabajar y ­

de vivir ·en un ·esrtado ceroono al de las. bestias, comeJ1zaron 
l\. rebe!ar.se contra su jnhumana explotaci6n desde el aiio · 
de 1934, pero habienld10lo hecho de una manera di~ersa e 
incoherente, es dedr, sin ·conciencia de su fuerza colectiva,.~ 

fracasaron er1 sus. propos~tos. 
Despues de que iU.versos. grupos. de eS'tos trnbaj,adores :· 

se habian declarado fln huelga, sin obtener nada concreto, y­
que la~ Compaiiias, en forma pasiva a. veces y activa en 

r 
otrars, habia eludid,<) el ·cum.plim1ento de~~ Ley Federar def 
Trabajo, se 11eg6 el 20 de julio de 1936, en que se reunio 
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.r-en la Capital de la Rep·ub!.ica, bajo los auspicios de la Ccm­
i~d~eraci6n de Trabaj adores de MeXJico, 1a primer a Asam­
blea. Extl'laordinatia del Sir.tl(ijcato de Trabajadores del Pe­
tr6le·o, que· conrtrolaba ya 18,000 miembros. 

En el curso de la Asamblea, se elabor6 .un proyecto de 
contrato general en el que se est~abl,ecian Ia.s nuevas cOtndi­
ciones de tra.bajo que deberian regir- en la 1n:dustria petro­
!em, y cuya, im,planta~j6n el S.ir1·dicato demand6 de la~ 

CompafiiaLS. 

No. obstante los multiples esfuerzos que los trabajado­
res hjcieron para obtener por medio del acuerdo voluntario 
con las ·empresas, la imp1antad,i6n de las nuevas condicio­
_nes de trabajq, . sobre La; bas e del proyecto, esto no pudo 
•v btenerse, y CO•ffiiO resultado., en loEI ultimos dias del mes 
·.de mayo de 1937, el Sindicato Petrolero emp!az6 a las Com­
: pafiias, para uria huelg1a; huelga que estal16 el 28 de mayo ' 

., , de ese mismo afio; ·el 7 de jun;o s.iguiente, el Sindiooto 
. aceptando. la mediaci6n concili!axfura, del Presidente Carde­
, nas, opt6 por demandar a las Bmpflesas el es,tablecimiento 
.. de las nuevas c10ndiciones de trabajo, medli.ante l~a~ instaura- . 
' ci6n de uri conflic.to d"e or-den eeon6mieo en contra de !as · 
. citadaz Empresas y ainte la Junta F~deral de Conciliaci6n 
~Y Arb~traje . 

. Los ·puntos mas imp"'t~tantes de dicha demand1a1, eran 
los· siguientes : 

l~ .~Limitaci6n 1del numero de pues.tos de confianza. 
2o.-Indemniza~i6n, en los casos de: reajuste, renun-

cia, des.puee. de haber servido el trab.rujador n1as de diez 
afi~;_ ; . por ih utilizaci6n, por muerte, etc. 

3o~-Vacaciones. E.n, perioa·o~ ya estableddos o conce­
.-didos en otras empresas. 

4o.-Constitud6n _del Fondo de Ahorros de los Obreros. 



5o.--Establecin1)iento (le algunas becas para · traba.­
jadores o para sus hijos. 

6o.-Oportunidap a . .los traoojadores mexicanos 
adquir~r la practic~ necesaria, para reemplazar er~~ un pla.z() 
razonab1e aliOS tecnicos extranjeros. 

7o.-Pro!X_)rcionar h~bitaciones higienicas a los tra-
bajadores. 

8o.- Aumento equitwtly~ en los salarios. 

La Junta. Federal de Conciliad6n y Arbitreje, para. 
aprec~ar justamente las peticiones. anterriores, y poder :fa­
liar deb/idamente, desigu6, dentro de 'sus facultades legal~~s~ 

una Oomie.i.6n de Peritos, constituida por tres especialistas 
de r,econocida aptitud y pones.tidad, para que d'icha Comi­
sion d'ietaminara si la situaci6n .ecpn6mica ,de las Compa­
iHas demandadas, se encontraba en ·condjiciones de Statisfa­
cer las demarklas d·el · Sindicato de Tl.·abajadores Petroleros~ 

El informe rendi)dlo por }a CQmisi6n .de' P.eritos, en su 
parte fundamental:, dice: 

"l10.-Las principale~ Compafiias Petroleras, que opw 
ran en Mexico, forman part.e de grandes un~clade$ econ6mi· 
cas, americanas, e inglesas. 

2o.-Las principales E-m1presas Petr01leras, ,r~tunca han 
estado vincul1a!da's al Pais. y sus intereses han ~ddo siempre·. 
extraiios y en ocasiones hasta opuesrtos al interes. naciOI1aP.-. 

3o.-No han dejado a la Republica, sino sal~rios e im1- -
puestos, no habiendo aportado jamM su coopernci6ri aU'' 
progreso de Mexico. 

4o.-Los grand'·es intereses petrolero& har~ influido en 
mas de una ocasi6n en -acontec.imientos, politi~os , tanto ' J 

nado.na],es com~ internacionales. 
5o.-Han logrado ganancias i<fu· exp~otJaci6r~1 extrema- ~ 

damente importantes, cuyo tnor_.,iOJ es dificil de cakula~ ; pe- - , 
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_r0 p~de decirse que en la mayoda d ll~ ha recobrado 
su ~apital empleado, des<le h~e mas ,<1 diez afios. 

6o.-La curva de los precio del petr6leo y de sus deri~ 
vad:o,s, en el curso de los. ultimos me , e ascen ente, lo 
-que indica que los aug-urios eon bueno en 1o tocante a esta 
.industria, al menos para ·los proximo afios. 

7o.;_Eri los centros1 de explota ion petrolera, los pre­
eios de los articulos de primera n cesida , p.ara una familia 
de cinco individuos, habian aumentado, n junio de 1937, 
en un 88.96 por dento, con relaci6n a 1934. 

8o.--Los sala:ri·os reale , d la gran m y ria de lo~ t ra-
bajadores petroleros son inferioJ."e ert la actualid a ~ os 

que gamin los idle los Ferrocarrile N a ionale de Mexico. 
9o.-Los saiarios de la gran m.ayoria de los t rabaj a­

dores pet~·oleros, ~on inferiQres actualmente de un 16 a un 
.22 por ciento a los salatios que recibian, en 1934. 

10o.-Los salarios reales .de los t rabajadore · petrole­
-.ros en ~os Estados Un;dos, sor~ uperiores en un 7.84 por 
.ciento a loE:1 que tenian en 1934. 

11o.-Los precios en que las Compafiia ~ P etroleros 
venden en Mef(ko los producto deri ado , on muchisimo 
mas elevados, que 1o& precio en que lo venden en el ex­
tranjero; por ejem.pl9: e1l precio .a. que l ompafiia de Pe­
tr6leo "El Aguila", S. A., y }o mismo puede decir~e de ot ras 
CompafHas, veudi6 la gasolina en MeXJiCIO, promedio 1934-
1936, descontando el impue to de con umo, fue de 193.40 
:por ciento mas alto que el proc~ o a que vendi6 la misma 
n1ercancia en el extranjero; el prooi~ a que vendi6 los lu­
bricantes en nuestro pais, durante el promedio de tiempo 
citado, fue de 350.76 por ciento mas alt o que el precio a que 
·vendi6 los mismos productos en el extrarljero. 

12o.-En e!, afio de 1935, en nue tro Pais, ba....~ba in­
·:vertir un capital de 8 pesos 64 centavos para produdr un 
-.barril d~ petr61eo brll!to, en tanto que e~ los EstJad·os Uni-
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dos, para obtener la misma canti,ctad de petr6leo, era nece­
sario ihvertlir el equivalente de 48 pesos·12 ·centavos. ' 

13o.~Las Compafiias PetroJera8, han obtenido· en los 
tre£~ ultimos afios (1934-1936) utili.dades muy conside:rra­
bles; su situaci6n financiera debe· ca]jificarse dre ' extraordi­
ooriamente bonancible y, en conseouencia, puede asegurar­
se que S~in .perj Uicio· a~ ,gu·no para rSU situaciou presente ni 
futura, por lo mren-os dlWarnte los pr6x1imos afios, estim .per,.. 
feB'tamente capa,citadas para aoceder a las demalljdas d'el 
Sindica.to de Tra.bajadore~ Petrolevos 4e ·l:a Rep~ublica iVIe­
xiClana, basta por una suma anual alrededor de 26 millones 
de pesos. 

El Grupo Numero Siete de la 'Junta Federal de-Oonci­
liaci6n y Arbitraje to~ando en considerad6n el anterier 
informe, que com·o seve fil!dlmente, es! un es,tudio la.borioso 
y verdadeTamente cieritifiico, y muestra 1dle mane:ra auten­
tica, las verdaras condiciones de ~ 1a1 in,dustl'1ia petrolera en 
nuestro Pais has.ta ante~ de la expropiaci6n, di~t6 su laudo, 
ellS de diciembre de 1937, en el cual, solo daba satisfacci6n 
a parte 4e las dem1andas del Sindicato Petrolero. 

Los princ.ipales punto~ reoolutivos de 1diicho laud·o, esta­
blecen mas . 0 menos, lo siguier ... te: 

Se cons:ideran 1,100 I~ puestos 1de confianza. (De 114 
pedidos por el Sindicato) . .. 

En cuanto aJ pa.go por concepto de re~a~justes . e indem 
nizaciones, la Junta s6!o autOirjzabal una cantidad ser._!si- , 
blemente menor que la demandada . 

. Para atender a la salud de los trabajadores, se imp,!lSO, ' 
a ha.s Compafi.ias la obligaci6n de s.ostener un hospital, por 
ca{i'a grupo (die 1,500 de ectos. . 

El fo~do de ahorros, . debia ~onJstituirse can una apor­
taci6rl equivrulente, p:or los tra.badadores y las Empresa8: 
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·58 · establecian cincuenta beca£ pa:oo. trabajadores o 
hijos de estos. 

Se ~mponia a las Compafiias, la obligaci6n de susti­
tuir en un terrnino de troo afios, a cada uno de los tecnicos 
ei..tranjeros por tecn1cos mexicanos. 

\ ~l·' · En suma, e~. llaludo del Grupo Nume1X> Siete de la Junta 
Federal de Ooncil:iaci6ri y Arbitraj e, concedi6 solamente, 
poco mas de Ia tercera parte deJ aumento total dcl contrato 
colectivo d'emandado por el Sindica.to Petrolero. (De .. .. .' . 
65.474,840 pes!Os costo an.ual del eontrato demandado, se 
establecia unicamente un aumentQ de 2~ .332,756 pesos). 

. No obstante ·el caracter lffiOderado del laudo de refe­
rencia., las Compafiias no lo ~epta.ron y p.idieror..! amparo 
a:nte la Suprema Obrte de Justiq]Ja de 1a Naci6n, el 28 .de 
didemore de 1937 :f.un;_dando~ su dem!a!llila en agravioo su­
puestos e im.aginarios, de entre los cuales citaremos sola­
mente, tres de los principales a titulo de ejemplo: 
· lo.-Que las Com,pafiias fueron j uzgadas por un Tri­
bunal especial, porque corJ.'oci6 del caso u:ri representante 
oficial designado ~~1 efe:cto en virtud de excu~a presentada 
p_or el Presidente de la Junta, hahiendo hecho la designa­
cion el C. Jef.e d'el Dep~rtamento de~. Tr~baj o, no obstante 
qll(e la ley establece que el Seecretario General de' la Junta 
es quien ,debe reempJaZlaif al Presidente. .. 

2o.-Que la. resoluci6r1 condena a las Compafi.ias a 
pr:estaciones que no fqrmaban pa.rte de las demandas ori­
g inale.s, de los. trabajado11es, , pues el S1indicato pedia el ect:;t­
blecimiento de determinadas condiciones de t rabqjo sobre 
~a .ba~ de un contrato e~ los terminos del proy-ecto ap~o­
bado en la Pri.mera Conver~{'i6n Extraord'inaria, y la Jun­
ta, . en vez de definir si las Compafiias estaban obligadas a 
fir~r 'ese contrato o no las condena al establecimiento de 
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nuevas' -condiciones de trabajo, ~lgunas de hts cuales nb for· · 
maban parte de las dem.ar~uas origillJalles. 

ao.-Los. principios :lerivados de los Articulos 42,· 85 
y 335 de la Ley Federal del Trabaj o, cohsagran la libre 
contrataci6n para la fi jooi6n del 1SJalario y la ·celebraciori" 

·tiel contrato eo1ectivo, y si' se int.erpretara en forma ilimi­
tada el Articulo 576 :de la misma Ley, como lo hizo Ia Junta, 
Ee des.truirian los. prjncipios de' la libre contrataci6n. 

Todos y cada uuo de lo~ "agravios" presentados por 
las Compafiias Petroleras ~en su demanda de amparo, fue­
ron analizados y valor ados con serenidad y con j usticia, 
pero como a la soluci6n de los tres puntos .anteriores Ja Su-

' ' prema Corte ue J ustida :de 1a N aci6n, a mas de' thacer un 
exan:en certero y profUil/do d~ ·eUos; 1a·un6 ·Una catoora b:fi­
llar~te de Derecho en EJus di,versas manifes.taciones; con po­
sitiva sa.tisftacci6n por haberlo hechio un Tribunal .Me:xicano, . 
y s in comentario, porque las cosas perfectas, solo. admiten 
-el entusiasmo o la contemplaci6n, me limitare a citar dich~s 
resoluciones, que dken: 

lo.-No .existe violaci6n del Articulq 13 Cor.-mitucio­
nal, pues aun admitiendo Ios hechos que safialan las Com­
pafiias quejosas, Ja, interv.enci6r..: del Lio~n~iado Gustavo Co­
r<ma, como Presidente ·de la Junta, que :dict6 el laudo, en 
calidad de representante del Gobierno, no puede implica1· 
la ·existencia de un Tribunal Esp~cial de los que prohibe el 
citado Amiculo 13 de la Coristitu.cion, pues estos son los 
que ee inwgran por Ley para juzgar a determinadas per­
SOilla:S, y en los hechos y razonamientos que hacen las Com­
pafiias no ~e dice que se haya creado un Tribuna!. Especial1 
s ino que la Junta Numero Siete, o •sea el Tribunal. O~.i­

nario se int.egr6 in;debidamente, lo que es un co~cepto to­
talmerA:e dilstinto al que se refiere el citado Artioolo 13 
Constituc=onal. AI desig:narse al · Licenciado 'Gustavo Co­
rona ·p.ara que fungiera como Pre.."'idente de la J~nta en·· 



susti tucion del Licenciadto Romeo LeOn Or antes, qui en 
se exeus6 n:taniifestando que estaba . im.pedido para cono­
cer. del .oonf!iJCto susdtado por las Compafiias Petroleras 
y £~us obreros, no se cometi6 violaci6n a ley alguna, pues 
en el caso tiene aplicoci6n el Articulo 498 de la Ley Fe­
deral del Trabajo, Conforme al cual, cuando es recuSJadC 
~gun representante ante la Jurita, a menos que s~ trate 
de un representante obrero o patror..:.a!r la per~ona que lo 
haya desiglla;dO hara nuevo nombramiento, lo que quiere 
decir que, cuando es recu.sal<!IO el Presidente de !,a Junta, 
el Jefe del Departamento. del Trabajo debe nombrar a la 
persor.:a que lo substituya, y esto fue lo que se hizo en el 
presente ·cas<>. 

2o.-Es irnjuctificado el agravio que se hace consistir 
en qu~ el laudo de Ja Junta im.puso condiciones ,de pres­
t-:a0i6n de servicios diversas de Jas exigidas por el Sinddca­
to · en su demooda y de las pr01puestas por las empresas, 

'puoo el Articulo 576 de la Ley F~eral del T.rabajo dis­
pone, con. toda claridad, que la Junta, al resolver los cor.(­

flictos o:e orden economito, puede fijar esas condiciones, 
sin que su facultad se encuentre restringida por las peti­
ciones de las partes, lo que facilmente se comprende 
c o n s i ;de ran <l o la funci6n · que a las Junta~ correR· 
ponde en los conflicto~ co!lectivos de caracter econ6mico, 
que no es. la de fijar los .derechos que se deriven, para 
Las partes, de los contratos vigentes o de la 1ey, sino crear 
e.l estatuto c.onfornw al .cual hahran de regirse en el fu­
turo las. relaciones obrero-patronales. En estos cor.-flictos 
1a Junta ejerce una funci6n de distdbu.ci6n de }a. riqueza, 
que no puede quedar rectringid'a por las peticiones de las 
·p~rtes, puesto que !,o, que' se ptocura., no decidir si la dis­
tr;buci6n de la· riqueza. tha de hacerse c.onforme a las pe­

(iticiones de cada una. :de laH partes, sino fijar las normas 
equitativas y justas. d~ dicha distribuci6r.1• Los conflictos 



entre el capital Y el trabajo tienen una doble naturaleza: 
pue,den ser de ·carac.ter j u~idico o bien -de caracter ·econ6-· 
mico; ocurre lo primero cuando la cuesti6n debatida se 
se refiere a oblligaciones exastentes entre las partes, y 
consiguient emente !o . que se rec1ama es el .cumplimi.ento 
de obligaciones adquiridas er..: los contrato& o d~rivados 

·del derecho vigente, y ocurre lo segundo :cuando los tra­
bajtatdores o lo~ patrones estima.ll que las normas contrac­
tuales que rigen la prestaci6n de los servic.ios no corres,­
ponde a las neeesidades de los tra.baj adoves, 0 la situacion 
real de la. ir~dus,tria, y, entonces lo que se pid·e es la equi­
tativa y jusba distribuci6n de la parte que en la .produc­
cion corresponde a cada uno. 

Estos conceptos estim clar.amente fijados en la Ex­
poS(ici6n de motiv<os de la Ley Federa!. del Trabajo. En los 
eonfld,'Ctos de cari\cter juridico, se ~cuentna ligada la J ur.'­
ia de Conciliad6n y Arbitraj e por el devecho pre-existente 
y por la:s petic;ones, de las partes, puesto que las viola­
ciones de or<l~n j uri)d~co s6lo pueden decidilise por el E~­
tado cuando el interesado so1icita 1~ proteoci6n del dere~ 
cho violado en sti perjuicio; por el contrario en los 
coufl ~ctos de :arden ·econom~·co !()Jesempeiia :el Estado 
una funcion dis,tinta, que no es la de reparaci6n 
de una viola,ci6n al or.uen ,Jegal sjno la de crea.ai6n de ur/ 
estatuto que regule la vidtru de la em,pre~a, unidad econ6-
mica integrada por trabajadores y patrones. Esta fun­
cion del Estado es oonsecu-encia de la natura~eza de la 
legisliae~6n del trabajo, la ·cuaJ, por una parte, asegura 'et · 
minimo de ber~Jefidos que corresponde a los obreros 'Em el 
fen6meno de. la .Producci6n, y, por otra parte, sefi~la los 
.medios a traves de los cuales puede llegar.s.e al mejora-
miento de Ia~ conddciones de los traha.jadore~ y ~. equili­
bria entre los ftactores de .Ia producci6n por medio de Ia 
justa distribuci6n :de la r ;queza, El derech_o del trabaj~ 



da oportun~dad ..a trabajado·res y patrones para que, me­
d'~te ·fA contra to . colect:i~o, bu~quen ese equilibrio ; ~as 

. c~'ando ·eSe acuerd,~ . no S'e l.ogra, intervie~e e•l Estado, por 
la . rieces.ldad eP, que se 'encuentra ;de ase~u:rar 'el equili­
bfliQ. entre ·las Ctlases; y e~ el r~sul.taa·o del abandono de la 
politica· ahstencion1srta 'y de la adopci6n des intervendonis-

, ino . de Est~o ·como forma de resolver el pr~blema social, 
· y: esta interveilcior.( .se efectua, de man era es·encial, a tra­
ves de dos instituciones,:" el contrat'o cole~tivo obligatorio 

,previ!sto por el Articulo 58 de la Ley F ederal del Traba.jo . 
. yJa oonte'ncia qu~ se dicte en ~os conflictos de orden eco-­
nomico, denominada sentt~ncb .. colectlva en razon de ,que 

-~fec.ta .a . ur.:a pluralidad de relaciones, no s6lo a las vi.gen­
t.es en el momento en que se dicta, sin:o a las que se cons­
tihjyan' en el . futuro, y, lo que es m·as importante., a ~as 
r~laciones -d·e todos 1~s obreros de las.· empresM en .ctonde 

'• ,vaya' ~ aplicarse; ind-ependientemente de que todos los 
trabafadores o solo una parte ·de eHos hay.an solic'ita4o 
hi. ir.-tervenci6n de la Junta. 

C~mo r~sultado de las razo~s antes expuestas, ~da 
diversidad: de conflictos y de funciones trae consigo una 
dif~rencia en- los principdos que r igen los laudos, pues en 
tanto que en las cont mversias j uridi~as €xige el Articulo 
55~ de . lp. Ley F ederal del Trabajo, que lo~ laudos sean 
~Qngruer~tes ~on. las petidone

1

s. de !as. partes, el Artic~lo 
576 de la misma Ley, aplicable a eonflictos. de caracter 
ecol}6mico ida fatultad a las J untas . para fijar, de acuer4o 
con )as necee:dades de la indust ria, con la eqUlidad y la 
jnstici:a, las condiciol!es de prestaci6n de ser vicios, cin 
qlie hay.a que Rtijetarse a, las ~ticiones de los .interesado.~, 
p.u)s la Junta interviene para aplicar el !cri.terio del Es· 
tado _sobre la forma de distr:buci6r~ de Ja riqueza . 

. · La. ~is a.nl;e£~ se·fialada ha si.do sustent ada por la 
. Gu~~· Sala el? :varias ejecutorias, entre his cuales p~e-



den citarse las siguientes: .Toea: 4 785 ;'934! 3a., C<Jmpafiia 
San" aose Rio H<m.ldlo, S. A., pronunciadl8. ef 9 de &eptie'm­
bre de 1935; Toea 4818j35!2a., promovido por 1a Huas­
t eca Petroleum Company, pronunciada el 4 de marzo de 
-1936. 

3o.-El principia de la Hbre co:htrataci6n rige en for­
ma absoluta er1 el Dereoho Civil, pero encuentlia. nume­
rosa.s limitaciones en el Derecho de!. Trabajo que es inde­
pe:Qdiente de aquel. La formaci6n de las relacione~ de tra-

. bajo depende de la voluntad de las. pa.rtes, en cuanto no 
puede · obli•garse a ninguna persona a que establezea una 
iriiustria, ni a los trabajadores ra. que se presten ~us ser­
vicios en ella; pero cuandio Ja empresa esta trabajando 
y cuando' existen ya celebrados .contratos- de traba.jo, el 
princip.io de la li:bre contrataci6n queda restringido en lo 
que se refiere a ~os contratos colectivos y a los indivi­
dual.es, existentes, y vencidos los terminos de vigencia .de 
esos coutratos pueden las partes S'olicitta.r su revisi6n, sien­
do indudable que cuando no s.e ponen de acuerdo pued·en 
acudir a las Juntas !(le Conciliaci6n y Arbitraje para que 
esta.s fijen las ~hiusulas de los contf!atos ; de -donde resulta 
que el principio de Iibre contratad6v no rige en forma 
absoluta, .puesto que de otia ·mauera . habria que dar por 
temnin~dos lo~ contratos ,sjn que los Juntas pudieran des­
em'peoor Ia fun.cf6n, que .I~s ha asignado e!. Estado, cle 
intervenir, ' mediante sus fallos, para hi fijaci61i de las 
nuevas coodiciones de trabajo . 

. Las em,poosas petrol1eras sostienen que los .. Patror.'es 
se. encuentrari. facultado~ para exigur Ia · reducci611 de las 
condicion~s de trabaj'o, y esta afirmacicS~ no se. comp~· 
gin!l- con el principio de libre contratad6n, puesto que 
s i este r igiera en forma absoluta no seria p'osi.ble que ' 
log pa.tror .. ~s demandaran dicha reducc.i6n, pues esto im­
plica la destrucci6n del repetido principio .d.e Hbre contra· 



taci6n, y es absur<.io pretender, dada la naturaleza 
,Ie~islaci6n del trabajo, que esta · demruy1a el repetido prin­
ci~io ·e~ perjuiqio de los obreros y que lo deje vigente en 
f ayor de los patrones. 

'EI Estado por virtud del Articulo 123 de la Cons· 
t i tuci6n, ha modificado la politica abstencionista de1, sis­
tema liberal substituy{mdol;a por el ivtervencionismo como 
1nedio de regular la justa y equit ativa distribuci6n de la 
r iqueza; y ·est a politica del Estado no puede reducir~e a 
la creaci6n del citado Ar ticulo 123, que constituye unioo­
mente el minimo de ga·rtantias en favor de la clase traba­
jadora; porque si respetando ese minimo se dejara a las 
partes libertad1 abso~ uta para fijar las clausulas de los 
contratos, resultarita que el Estado intervino una eola vez 
en el fer(6meno _de la producci6n e inmediatamente des­
pues adopt6 de nueva cuenta una actitud abstencionista. 
La actitud intervencionisba trae consigo que el Esta<io 
se vea obligado a intervenir a medida que van cambiando 
las condiciones ,econ611?-i~as ' del pais y que, por tar .. to, a 
n1ejores condicioses de las empre~1as deben corresponder 
t~mbien mayores beneficios para los obreros, y si las 
partes no se ponen de acuerdo para fijar esos beneficios 
debe inrervenir el Estado para fijarlos, f unci6n que des­
empefi.a ~a traves. de la~ Juntas de Oor.!diiiaci6n y Arbitraje. 

. I~sta funC'i6n del 'Estado esta claramente expres·ada 
ep. 1a Exposici6n de Motivos de la Ley Federal del T~­
bajo, en ·Ia que se dice, a prop6sito de los conflictos de 

~ orden econ6mico, lo siguiente: "El Estado ya no se 'limi­
ta a cumplir oor~ ~us funciones de administr.ar la just~cia 
e.!l forma conmutativa, sino .que intervjene, .para deci<iir , 
por via de ·autoridad lo que a cada uno de los participes 
en la producci.6n le c'orr esponde, Io que 1antes quedaba en: 
co,mendado 13. la vo1untad de .las partes y al juego de las 

1ey~s . ~on6micas". . , . ..• .. 
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Como el faJlo de la Suprema Corte de Justicia de la.· 
N aci6n dictado el lo. de marzo de 1938, coo estricto ape­

, go al Derecho Mexicano viger.:te, confirmaba en todas sus. ~ 

partes el laudo de la Junta Federal de Conciliaci6n y Ar­
bitraje, no quedaba a las Compafiias Petroleras, otro re­
curso legal que ·el de eometerse a !a resoluci6n del mas 
alto Tribuna l del Pais, pero ado,ptando una actitud y una 
altivez como de Es~do protector, se negaron a acatar 
eJ fallo citado, aduc1endo solamente, "una supuesta inca­
pacidad econ6mica". 

Esta actitud, carhbiaba por co~mpleto la r.Jaturaleza 
del conflicto, pues no . se trataba ya de una divergencia ­
entre patrones y obreros, ~ino · de un verdadero confli~to 
de 1orden publico, es decir, se ~rataba de ·s1ah.er; si el' 
Gobierno de 1a Repul::U:ica., permitiria que unas .Compafiias: 
por el hecho de pertenecer a los Monopol :o~ Imper.ialistas 
m{ts grandes · . .del mundo, podrian impurremente burlarse 
de las leyes y de ·los tlibunales del Pais. 

Por otra parte,, tan pronto como el Sindicato de Tra­
bajadores Petroleros, conoci6 I a rebe1d-ia de las Compa--t 

fi ias hacia el fallo de !a Suprema Corte de Justicia de · la:. 
Naci6n, solicito y obtuvo de la Junta F-ederal de Conci­
liaC!i6n y Arbitraje, Ia cancelaci6n del contrato colectivq_;. 
del trabajo, con fundraa:ner;to .en la fracc;on· 'XXI ~del Ar""' 
t iculo 123 ConstitucionaJ, que dice: "Si el patron se ne­
gare a someter sus diferenci~ al Arbitraje o a aceptar 
el !audo de la Junt~, se dara -po'r . termi:rtta>do el centrat(} 
de trabajo y quedara ·obligado a indemnizar al obN~i.4o con·' 
el importe de tres meses de salarios, ademas de la res~ 
ponsabilidlad que le resulte el conflicto. Si I~ negat:v~ fue­
~e de los trabajadores, se dara por tehninado el co:lttato 
de trabajo".~ 

El (itobierno del Pafs, sin recurso ·legal ordinario at-



g uno, que 1hubiera podido obHgar a l~a~s Compafiiae Petro­
Jer~ a cumplir con 'el faJ;Io de la Suprema. Corte de Jus­
t icia; ya que·· un embargo en la pi1~duc-ci6n y en los bienes 
(ie dich'as. compaiiias tropesari~ con dificuftades casi in­
superables por una parte, y ·· por otra, el ernbargo en este 
ca:So, que ·ei ihteres publico y la vida econ6mica del Pa is 
rni&mo, reclamaba ur.:a soluci6n urgente, no llenaria esta 
.a!ta f inaliidad; ya . que en realidad, el embargo no es rna& 
-.que ·un: a~to merament e pr_ovisional, que sirve ~on mas o 
® eno"s eficada ~en los " jucios ejecutdvos", es decir, en aque­
~i.J as obligaciones de ejecuci6n inm.ediata, pero que no al· 
4"--anzaria i·gual exrito er., una obUgacion de ejecuci6n progre-

·iv-a, como la que el ,lau,do de la Junta F 'ederal de Conci~ 
.. l iaci6n_ y Arbit ra je, habia impuesto 1a las Compafi.ias Pe-­

: t roleras al condenarlas, a un aumento total deJ, contrato 
'if I 

: .c olectivo 1ct~e 26.332,756 pesos al ano. . . · • 

Por todas e2tas consJidel'1adones li'e orden juridico y 
.. :social; y porque ad~m~s el Gob~erno de la Republica como 
_ .repr esentati vo de ~ Estado\ S~berar.o no Podia per.mit ir, 
_'"'in ·ries.go de perder su caracter de t al, la eonsolidaci6n 
·· rle un po.der extrafi.o o la. f or.mad6n de " un Ectado dentro de~ 
Estarlo" &egtin el cer tero decir d e autorizados comentaris­

-t as, no hubo, dentro del Derec.hO! Mexioa1no vigente para t er­
·rninar con esrte corJ:Ucto, que habia nac~do a.I j ust~fricad·o an­

.. llelo de· los t rabajadores petroleras por. mejores y mas hu­
TOOilas condiciones de vida ,y que. ~e ha!bia convert~dlo. en el 

f c ut"SQ -de su desarrollo, por ~a soberbia de las Compafi.ias 
,Petroleras, en veTdadero . conflicto nacional, otra solu­

. cj6~ que la expropiacion de sus hienes, por ~.ausa de uti­
• Eda~ publica. 

Queda asi, Ia expropiaciOn de los bienes de' las Com­
. paiiias que explotaron el petr6Ieo mexicano, plenam:ente 
j ustificad:a ant·~ el Derecho Interno·. 
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JUSTIFICACION . ANTE EL D E R E C H· 0 
INTERNACIONAL· 

Existe un principio fundamental, que al informa·r e( 
derecho que regula las relaciones del E1s.tado Moderno,. 
bastaria por s.i solo para justifioar, desde el ' punto de· 
vista de las relae/iones intffi!ladonales, la expropiac;6n por­
causa ·de utH~da;d pu:blioa de los bienes de la~ Compafiias! 
que explotaron e!, petr6leo mexicaJliO; este .principio, eS; 

el de Soberarl41a; ya que cqmo justamente afirma Laski·: 
"el Es.tado · Moderno es un Esta.do Sobera.no, un suj:eto 
independiente de ·11as demas eomun1dad:es, ·que puede pro-· 
ye.ctar su voluntad sobre estas; y adem·as, supre·mo en· 
·el i~terior de su territor!io, ya que puede dicta.r 6rdene~: 

a todos y no r.ecibir, ·en cambio, . ningul}a". 
El Estado Mexicahb, pues, · frente al conflicto de or­

den publico planteado por las Compa:fiias Petroleras . ar 
rebelarse ·contra el faUo del mas a~,to 'Dribunal del Pafs,.. 
ajusrt6 su actitud' a1 este ·principi:o de Soberania univer:... 
salmente ·;akliffi:itli'do; aunque · j!ll;sto ·es 1aolarar, que este· 
principio, el de "dictar 6rdenes", no lo entiende el Estad<J' 
nuestro, · ·en ei:·eentido ahsoluto . .,.:de poder o de fuerza, sir~ 
mas bien .·como garantia colectiva; o e·:h otras palaibras, po-­
der ·oomo lo ·postula Pos.a,d~,· o sea "la fuerza . que el ··ES­
tado tiene para realizar et Derecho''. , 

· Ademas ·del prindp:o citado, y ~contem;plando Ia ·ex­
·proP:iaci6n de referencia, a la ·· luz del lJ.erecho Internacio­
nt3.ll, ise encuentra ·esta pe.rf.ect·~ por haber-s,e >C.enido a ' los 
dos pririCip.ios fund:ame-pt~~s de e:ste Derecho, que rigerr 
las · rela.cio~ de los . exl~anjerGe' residentes en 'un pais-



extraiio: I a igualdad de derechos del extranj em con los 
nacionales, y la no intervenci6fll de !.os Esta.dos extron­
jeros a favor de s us nacionales, sino erl! caso de manifies­
ta denegad6n de j ust i.aia. 

Estos principios. han E!lido consagrtados, de manera no 
interrum.pida, en el Derecho Internacional Americano lo . ' 
cual puejdie verse desde el iglo pasado, en irmumerables 
tratados conoluidos entre lo Estados de America Latina, y 
ademas por mult iple terminado~ entre estos estados y 
Estados Europeoe, de entre lo cua:les, citaremos solamente 
los r eJ,ad onado con r..:ue tro Pais. 

Entre MeX'ico y Aleman ita el 5 de die· embre de 1892, 
entr e Mexic-o, Sueda y Noruega el 29 de julio de 1885, 
entre .L 1exico y Francia el 27 de noviembre de 1886, er.·tre· 
1\:fexico e Italia. el 16 de abril de 1890, entre Mexico y 
Belgica el 7 de junio de 1895, entre Mexi~o y Holanda 
el 22 de eptiembre de 1897. 

E to propio principio , han sido objeto de especial 
atenci6n y o teni o de maneva oonstante, en todas las 
Conferer..:cia Pan-Americanas, desde la primera de ella~, 
celebrada en ' ashington en el afi:o de 1889, hasta !,a sep-

ill1(a, en Montevideo en 1933. 
Adema lo prindpios antes citados, 1han sido objeto 

de la medi tacri6n y estudio de tratadistas eminentes, lle­
gando su afirmaciones a constituir doctrir.Ja eobr e el par­
icular; citalfemos al respecto alguno,s ejemplos: 

La Doctrina. Calvo, sostiene: "Admitir que un extran­
j ero pueda gozar de una situaci6n superior a la de un 
n acional, en el interior d!e un Estado, seria crear un pe'" 
1igro exhorbitante y f unes'to, favorable. a los Estados pode-
·oso£' y perj udicial a !a naciones de biles ; seria establecer 
ma injusta desigualdad entre nacionales . e·xtranjeros. 

La Doctrina Drago, .c.orolario de la anterior, se refie- ~, 
Te a que no debe usar se la f uerza para el cobro de deudas 
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entre gobiernos·, "contraidras· por ·el espiritu espe,culador 
de los acreedores". ~ 

La Doctrjna Emr~da, r-elativ1a, al "Reconocimiento", de 
Gobiernos, particularmente los de naciones del 0ontinen­
te Americano, "que deja al arbitrio :de los gnbierno~ ex­
tranjeros el pronunciarse sobre la !.egitim..idad e ilegal· dad 
de otro regimen". 

Pradier · Fodere, sostiene: , "Los extranj eros rl.~ po­
d ran en Il!ingun ·CaS.O pretender otros 0 mas derechos gne 
los nacionales. Todo extranjero se sometera a l1a ley y a 
las autoridades del· pais. ern que, reside". ~ , , 

L~ validez de los principio~ mencionados, es pues, 
tradjcional y a1go que no se discute ya. 

Su aplicaci6n al caso concreto de la expropiaci6~, de 
los bienes de las . Compafii!as Petroleras, fue, justa. Lo L 

que puede comprobarse por el rapido examen, sriguiente: 
· Por lo que re,specta a!, principio de igualdad de dere­

'chos entre nacionales y extranJeros, es obvio que ef Go· 
bierno de la Republlica ajust6 su prooeder, con estricto 
apego a la~ leyes vj,gentes que rigen la convivencia social 
mexi:cana. 

Por lo que respecta al, principio de no intervenci61) 
d~ los ~stados extranjer()Sj en favor die sus. n~cionales, 
sino en caso de manif,iJes,ta denegaci6n de justicia, e insis­
ti€ndo en su signifi~rlo para· el ' Derecho Int,ernacior.tal, ya 

l 
que }a Am·.erica Latina, por amarga experiencia, tiene de 
ella una n'oci6n perfectamente clara, "eo]lsistente en rehu­
sar a Jos extmnjero~ el lihre acceso a los tnihunales para 
defer4der los derechos que la leg.i,slaoion na1eional les re­
conoce, o cuando el juez de la causa se rehusa a fallar". (1) 
De acuerdo, eon es:te ·concepto de deneg~aci6n de justic~, 

(1) :r. Gustav'O Guerrero, Pdte. de la Corte Pennanente de .Just:ei!i 
Internaeional de h Hay3. 



pooemos asegurar, que ·eh n ingun motivo la hubO por_.·j)at­
te de los titulares diel Gohierno Mexican!(}, bastando: ·para 
comprobar · esta otf~rn1aCion, revisiar la ac.titud de cada 
uno de los .-tre~ Poderes que ejercitan. Ja Soberania Nacio­
r,al, frente ·al ·conf!.i:cto susc~tado por las Compafiias Pe-

··troleras. , 
En efecto, 001 hubo denegaci6n de justicia, por lo que 

to.ca a las, atribuciohes \d:e>l Poder Legislativo, pues la 
Constituci6n de 1917 al postular en su Articulo 27 la ex­
propiaci6n por causa de utilidad publica mediante indem­
nizad6n, ·no hizo sino sancionar uri pr incipio soctenido 
por su tradici6n juridica y ace1ptado tambien por las 
legisla:ciortles de todos los paf.ses civ1lizados del mun 
do, ya que la prop;ia Inglaterlia lo reconoce, cuando e 
una de s.us "notas"' dice a nuestro Gobierno: "el Gobi -
n~ de su Majestad r..,·o di~s~ute· el iderecho general de hn 
Gohierno para expropiar por causa de utHida.d publka / on 
€1 pago de justa indemnizaci6n". ~ t.·· 

,.:: ;~ !\;... 

·No hubo !dene·g~ac.i6n de justi~oia por parte de( oder 
Ejecutivo, porque antes de actualiz,~ las atribucion s 'que 
en materia de expropiacion por causa de utillidad puoHca\ie 
concede la Conctituci6n, no ,·solo husc6 otra solucitsn, na-

. turahnente, siempre dentro de la dignidad de s u alta in­
vestidura y die·~. propio honor nadolllatl, sino que interpuso 
su dir.amisnio y su prestigio ante los. trabajad'ores orga­

, nizados del Pais, bacia la consecuci6n de un arreglo aniis­
toso, enc-ontfi~TI;d o s.iempre, hostil!dad y altivez por parta 
·de las Compafiias Petrolera~. 

e 

~ no hupo !flinalmente, denegaci6n de justicia·, ·por 
parte · def Poder Judicia], pm~que los Tr;bunales. Mexi'ca­
nos, en todo momento -estuv.ieron ahiert os para qir a los 

" 

1 

·represerAJantes de . la~ Oomp~iHas .Petroleras, qui~nes in-



terpusieron ante ellos todos los recurso~ que Jas leyes del 
Pa.is les conceden. 

Los jueces que conocieron (dle la . 1causa, no solo no 
se rehusaron a juzgar, sino que lo hid eron con la di1i­
gencia y 1ealtad que el caso ,_requerfa, y s i los fallos que 
d;ictJaron fueron adver.oos a la~ Compafiias, se debi6 sola­
mente a que sus J:>retensior.ieS eran contrar ias a todo De­
recho: escrito o no es.crito, y) en cambio, las demandas 
de los trabajadores petroJeros, se justificaban: ante l1a 
Ley vigente y ante el mas elemental concepto de just i­
cia humana. 

Queda asi y plenamente justificada, la expropiadon 
de los, bienes de las Compaiiias que explotaron el petroleo 

la luz del Derecho Internaciofl:al. 





EL GOBIERNO DE LA RE·PUBLICA, EN EL CASO DE 
LOS BIENES DE LAS COMP A:NIAS QUE EXPLO­

TARON EL PETROI.JEO MEXICANO, BIEN 
PUOO EXPROPIAR S~N INDE'MNIZAR 





Como · al1_ justificar la exp-r·op.iaci6n. por causa de ·uti­
lidad publica de los. ]::>ienes de · las Compafiias que explot.a­
ron el petr6ileo me_xicano, · afirme, que ~en mi' concepto "el 
.Gobierno d.e I a . R~publica . en esrte, caso concreto, bien .. pudo 
-expropiar cin ind~mnizar", dare . a;hoool las razones que 

~ me inspiraron ·este eriterio. 

Er..! primer l:ugar, estimo que en ·el caso, existe · 
r~zon de arden juridico y otra, ~on un contenido sorcial 
especiflico. 

La raz6n de orden j ur~diroo, es la siguiente: 
Las Com.pafi~~' no tenia.n y nun~ · t~vieron sobre el 

petr6leo un derecho de propiedad, ~gun qu.ed6 demos­
t~ado en rei :capitulorespectivo; er,:tonees . para-- .exi?lo.tarl«?, 
solo &e amparaban en ' I?eras ·concesiones; e.oncesiones que 
el Estado Mexica;no, ~epin en t9do tiempo e·l dereeho de 
declarar ca.ducas, eom.o eastigo al conces:onario, ·que :fal­
'tara a!, cuinplimiehto de' sus obligaciones. Este es. uri prin­
cipia universalmente admitido, a,un por. autor~s individua­
Ji~s por ex~~lenci~, y~ ·,que como lo afirm~. el ~juri sta 
~ra_nces, .. Develle, en su obra "La Concesi6n en Derecho 
Int~rnaci:Onal" (paginas 182 y 183) "El entorpecimiento 
de ia buena marcha df,; ia ~·xplotaei6n o el incumplimien.to 
de las I eye& ·de la. N aci6n, ·son raz~nes eurficientes' par~ 
que se declare la caducidad de las concesiones. Ta!. · cadu­
~idta\d, no es mas que la reacci6n normal ,de la .Soberania 
en t odos aque1los .ca.sos en qu,e fuera .. ;deeconocid,a pQ~ el 
concesdonario ; ya porque' este ultim.o sea culpable de in­
£racci6n, ya. ·en virtud de las disposic.to;nes. esenciales del 
contt:ato, o cor.' siljeci6n a las reg·1aJs prim.ardial~s .que se 
haya Cbmprometido, a res~petar el coneesionarjo al jn~ta-
lar se en el territorio". ~ 
! I . 1 \• • t ' 

. ' J .Co::r;no ~s , obvio qu-e· .las Compaii:ias . "~ntorpecieron la 
bu~ria ~ch~ .de . la explqrtaci6n. del petrol eo" ; com9 "no 
cumplieron. con sus obligacio~es", al desacatar de man era 



sistematica las disposiciones de' la Ley Federal del Tra­
baj 0, y por ulti:mo como S·e rebelaron Contra ·el fallo de l~a 
Suprema Corte tdle Ju,sti:cia de Ia·' Naci6r~; con ~pego' at 
principio antes· menciooado:, dicihas. Compafijla~ se colo­
caron automa·t'.camente, en posicion de que las :concesio­
nes <i'e que gozaban para la explotaci6n del petr6Ieo, que­
daran .sin efecto. 

Por otra parte, los accionistas extranjeros al adqui­
rir el derecho ( concesi6r.:) para la explotaci6n del petrol eo, 
se ~omprome,Feron a eonsiderarse como mexicanos a este 
respecto, y ade:mas, a no invocar la protecci6n .de su£~ Go­
biernos por lo que se . refiere a ias relaci:ones que adqui-

'rian por el hecho anter;ior coli el Pais nuestro, bajo pena 
en cas{) de faltar al convenio, de perder en favor de la 
Nacion, Jos bienes que hubieran adquirido por virtud ·de 
las concesiones en cuesHon. (Articulo 27 Flfacci6n I de la 
Constituci6n). Es decir, los bienes que· lo~ extranjeros, 
concesionarios, "que faltarar..: al :CU!mplimtiento de las le­
yes de la Naci6:h", d~hian per der en favor del Pais, no 
podlian ser otros, que la maquinar:ia, insta:laciones, oh~o­
ductos, refinerias , etc., etc., y.a que el petr6le:o nunca pudo 
ser un bien que hubieran podido adquirir las Compa:iiias, 
en propiedad; porque repetimosJ esta, 8'iempre ha sido de 
la Naci6r~. · 

En conseeuencia, g:jl por vio!aci6n consrtitucional ex­
presa,, los bienes d'e las Gompaiiias. que por virtud de 
conc~si6n :explotaron el petr6leo mexicano, se perdi~n en 
favor de loa Naci6n~ es · decir, ingresaban a su pa.trimon;o, 
r.{) tenia esta, ninguna ohliga£i6n de ;in:demnizar. 

, El contenido social del segundo argumento, puede ha­
llarse si ob£"ervamos la con;ducta, de ciertos pueblos o de 
la parte mas amnza.da de .ellos, o~ando en un momento 
determinado de su evoluci6n hist6rica, luchan por poner 
al servjc.io d&· ~a colectividad, las principales fuentes de la 
riqueza de >SUS respectivos paises. 



asi, como obr6 , l Pueblo Frances 1al derrivar la 
dictadura de lo£~ Capetos ; fue asi ~omo obr6 tambierl el 
P ueblo Ruso al lograr la mas grande y · t~ascend~ntal ex­
propiaei6n que registra la Historia de la Hum.anidad; fue 
asi tambien, como trat6 .de obrar el heToico ·P.ueblo His­
pano, destruyendo su noble prop6sito, la traici6n y la jn­
vasi6n :extranjera; e igualmente, y por ~,o menos pam con­
seguir adeptos, antes de ascer .. uer al poder en enero de 
1933, asi lo postul6 Hitler, en los famoso£' "Veinticinco 
puntos dlel Partido Nazi a la N aci6n Alem1a.na", 'Cuando 
decia: Pur~.to numero 17 "P,edi,m.os una Teforma agraria 

· apropiada a nuestras necesidade·s .nacionales; la creaci6n 
de una ley para expropiar Ia tierra sin indemnizacion para 
los objetivos de interes general". 

No podria pues, desconocerse al Pueblo Mexicano, el 
derecho a conquistar las seguridades para su mejoramien­
to eolectivo; ni el derecho tam poco a for jar su propio 

desti.Ro. 
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l.A EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD. PU­
BLICA DE LOS BIENES DE LAS OOMP ANIAS QUE 
EX!PLOTARON EL PETROLEO MEXICANO, TE­

NIENDO ESENCIALMNTE UN CONTENIDO t 
ECONOMICO, REPRESENTA UNA TESIS 

REVOIJUCIONARIA DEL GOBIERNO · ·,, .. 
. DE MEXICO, FRENTE AL MUNDO ,' ~:.~."' 





En efecto, de acue;d.o con el principio 'Cientifico que 
"la estructura economica determin~ las formas politicas"' 
el Gobierno def Presidente Carjd~I..:a~, consciente de su 
responsabilidad en el proceso histortirco de Mexico, y cons­
dente tambien, que la acdon del Gobierno puede ser de:­
terminante €ll el des·tino de su pueblo, cuando ~e vincula 
a las necesidades reales. ;de el y adusta su a;cci6n al ritmo 
de restas r~Jecesidades, tu vo que abandonar el abstencionis­
mo ingenuo y absurdo en nuestrl()l UieiTl\PO; para adoptar 
un sistema intervencioni:st1a1 en las re!acione~ econ6mico­
sociales idiel Pais; porque es evidente que un Gobierno 
que naciera y s.e d:e-sarrollara al calor de . estas neces.ida­
des, no podria aute elias. cruzars·e de brazos y postular . 
con el LiberalirS•mO, decididamente rri.ue.rto ya, "lais~ez fai-
re, laissez pa.ssaire". , . , •... 

Por esta razon cientifica, el Goibiern.o Cardenista fren­
te al problema y frente a la neces~dad de transformarlo 
todo, en un pais como el nues.tro, con fue.rtes ·cara·cteri.s­
t icas de semi-feuda], y s-emi-coloni~aJ, ha tenido cori una 
aceji6n multiple, pero congruente en su concepcion, que 
empezar po.r lo esencial' y basd.co, e~ decir, ha tenido ne­
cesjp.act· para lograr en un futuro proximo una transfor­
maci6n integl4al, q:ue ser11tar l1as bases de una transforma 
cion ·ecron6m~ica desplazand!o, consecuentemlente, en oca­
siones, sistemas f r ancamente co:ntradictorios, con el obje­
tivo fundamental de lograr una mejor distr:ibucion de Ja 
riqueza nao.:i:ora l, ya que, segun ectudios serios y basados 
en ·el Censo de 1~30 "e1 total de esta riqu.eza, calcula,da 
en 6,757.000,000 de· d6larres" se haJ~aba distribuida basta., 
antes, de la expnopiaci6n relaciona:da con el petroleo, en el . 
sent irlo de que "el 53 ·por eiento de ella, S'e hallaba en 
manos· de 160,000 extranjeros. y el 47' por ciento restante, 
er~i las de 16 mHlones\ y medio demexjicanos ; lo que da 
un promed.io d·e 192 .ct6wes para cada mexicano y 22,350 



para cada extranjero; cantidad que :cuando se refiere a 
ftanoesez ,o· alemanes en part~cular, se e!eva a 58,538 d6-
l:ares, cuando se refiere a americanos y c.uando se refie:re 
a ingleses. se eleva ha.sta 188,846 dolares por cabeza; al 
despiazar pue'S, esos S!istenw~s a;bsor~ntes de la -r,iqueza del 
Pais-, el Gobierno de la Republica~, ha t enido que implantar 
un sistema " de mejor aprovechamier.to de la producci6n 
ngricola, o sodalizar: en: otras ocasiones, algunas ramas 
conex:as ·con, la, producci6n en general, como !os Ferroca­
rriles. 

Pero como esta acci6n, inus:itada en nuestro medio, 
tenia que conmovar hasta el pensamiento mismo o:e las 
masaE:' populares, er...vilecido. por una explotaci6n tvadici'o­
nai, el propio Gobierno tuvo necesidad de tran~ormar las 
bases en que se habia sustentado la ensefil3inza; implan­
tando un sistema. nuevo, una Eseuela nueva, en la que 
no se alimentara · la COillCiencia de los j6venes con pre­
jui.cios y convenciontailismos mentiro~os, sino que la en-

. sefianz,at tu vier a ·como fuere y como( paradigma, la vida 
por la vida misma, pero una vida no s.ubstraida a l'a rea­
lidJad, sino uha vida con un propQ.s;i,to y con ur1a dfrec­
d6n p'recisa:: 'SU transformaci6n prul'lai hacerla ,mejor y 
mas digna. 

Por la p·ropia razon, nuestro GobieTno, ha tenido que 
inoorporar a la dimimica social mexicana, I,a, aeci6n fe­
cuar.dla · pero ai:slada, de _ instituciones y :de trabaj ado're£", 
coma; -el Ej ercito y 1.os' Tna1baj adores al Servicio del Estado, 
ciue con un co'ncepto nebuloso de su m!isi6n, se habian mar.!­
tenido al margen de la, labor d.eddida ·y creadora de las de­
ni'as fuerzas nrganizadla1s del Pais, en i}la tarea de autodeter­
miinaoi6n de nuestro, pueblo, como un Pueblo autenticamen­
te Iibre. 

Ha ~ido pues,, la compreuswn perfectta: de las :o,ece­
skiades d~ nuestro pueblo y sobre todo la conviccion pro­
filnda de que les necesario' transformar la, base en que se 



asientan las institucione.s nac:ona.les, paiiat que s:irvan me­
jor a esas necesidade~, la que ,d:entro del principio cier.ti­
f ico antes enunciado, ha 'inspira.do la conducta del Gobier­
no Mexicano de hoy, conducta que no po~ia y que no 
debia haber cambi~, ante e!, conflicto de orden publico ~ 
plant~ado poir las Comp~jas que ~explotaron el petr6leo 
uuestro, y al decir que "explotaron", entendemo~ la ascep­
ci6n estr icta, de aprcweohamient~ por virtud de concesior.' 
y la asc~pci6n amplia o sea la que eorresponde a la explo­
taei6n exhaustiva ,de las ~ubs.tancias ~el subsuelo al lado 
d'e la inhumana exploltaci6n dell esfuerzo de lo~ trabaja­
dores m:exicanos; porque de haber cambiado esta cor.duc­
ta, ante las malliiobl'laiS: d ante la arrogancia de "los piratas 
del S!iglo XX", el Gobierno del Presidente Cardenas, no 
terJid.rfa derecho1 a ser, lo que es: representativo de las 
aspiraciones y del honor nacional. 

Ahora, y por cuanto, la exjpropiaci6u de los bienes 
de las Compafiias P~troleras, teniendo un contenido~· esen­
cialm,ente econ6mico, representa una tesis revolucionaria 
de nuestro Gobiern01, puntuaFzamos, que, siendo obvio su 
caracter y suS' ver"iaj~ para ·la vtida del Pais, ya que de 
otra manera el "p~omedio anual die utilidades .de la.S Com­
pafiias, de 56.338,381.00 pesos" iria a parar al ext:rnnjero, 
efectivamente, ~a socializaci6n de los bienes de las Com­
pafiias que explotaron con el petrol eo, la tien·a y el tra­
bajo mexicano, representa la tesis, dentro de la dialect;ca 
por la libertad eoonomr.itca dec nuestra Patda.. 

E~ decir, que en la hora pfeS€nte, y cuando el ~ur.do 
esta al borde de una conflagracion de consecuencias in­
falculables paDaJ la civilizaci6n y aun para la Humanidad 
misma, por !a vora·cid~d de las Sociedades Imperialistas 
que se ·empefian en sostener por ·la violenoia ur1 sistema 
econ6mico que "la I6gi001 de la historia demuestra in~os­
tenible ya", el Gobierno de Mexico, frente a la inquie­
tud y frente a 1a desintegraci6n de un orden social caduco, 

. "~>'<.· ..•• ~ 
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afirma la construcC!i6r~ de una Patl~ia nueva, sin odios y 
sin expla;taciones, por el camino de una mejor equitativa 
distribuci6n de la rjlqueza nacional. 

Si pues, esta es la· tesis del Gobierno Mexricano de 
hoy, justo e~ cons.iderar que el "p:roceso" no ha de inte­
rrumpirse, en bien tde la Patria Mexicana, y~ que cot-.·s­
tituye la "afirmaci6n" de una ~entida.d que se a!.arga sin 
soluci6n de continuidad a lo largo de la historia, respal­
dada por la voluntad y la. convicci6n de un Pueblo. 

Mexico, D. F. , 15 de julio de 1939. 
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